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Аннотация
Пространственная диспропорциональность социально-экономического развития России, 
связанная с существенными различиями условий хозяйствования и жизнедеятельности на-
селения, обуславливает особую важность разработки региональной политики и ее оценки. 
В статье исследуются эволюция и перспективы современной региональной политики России 
на основе комплексного ретроспективного анализа нормативно-правовых актов, регулирую-
щих вопросы структуры и полномочий федеральных органов исполнительной власти Рос-
сийской Федерации, в период с 1990 года по настоящее время. В работе выделено четыре 
этапа формирования институциональной структуры региональной социально-экономической 
политики и показано, что за последние тридцать лет был накоплен значительный опыт ее ин-
ституционального обеспечения. На основе проведенного анализа сделан вывод, что основной 
детерминантой изменения структуры органов власти, ответственных за разработку и реали-
зацию региональной политики, являлись преимущественно не новые цели, задачи, приорите-
ты, а отдельные события — имиджевого или чрезвычайного характера. Сегодня распределе-
ние функций региональной политики между несколькими министерствами не обеспечивает 
стратегического развития субъектов Федерации, а направлено на решение отдельных задач 
и формирование особых, преференциальных территорий. Проведенное исследование до-
полняет существующие работы обоснованием этапов институционального обеспечения ре-
гиональной политики, осуществляемой на уровне федеральных министерств Российской 
Федерации, установлением особенностей каждого из выделенных этапов, а также раскры-
тием современного состояния этого институционального обеспечения. В условиях глубокой 
дифференциации регионального развития, усиления внешнеполитического давления, рас-
ширения экономических санкций, дефицита бюджета практическая значимость работы за-
ключается в поиске новой эффективной модели региональной политики, опирающейся на 
единое понимание стратегии регионального развития, обоснованность распределения ресур-
сов и гармонизацию межнациональных отношений.
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Введение

Форма государственного устройства России и ее значитель-
ное пространственное природно-климатическое и социо-
культурное разнообразие, а также различия в экономиче-

ских условиях хозяйствования не только позволяют задействовать 
широкий круг природно-ресурсных, социально-демографиче-
ских, экономических факторов, способствующих положительной 
динамике развития, но и формируют ее территориальные дис-
пропорции, в том числе в уровне жизни населения. Поэтому важ-
ным направлением многих отечественных исследований является 
оценка реализуемой региональной политики. 

На практике государственная региональная социально-эконо-
ми ческая политика как специфический феномен общественной 
жизни представляет собой многомерное явление, объяснение 
ко торого не укладывается в рамки какой-то одной предметной 
области. В экономической науке в самом обобщенном виде она 
определяется как сложная система целей, приоритетов, решений, 
принципов и инструментов, а также отношений и взаимосвязей, 
направленных на территориальное развитие государства. По мне-
нию авторов работы [Дохолян и др., 2014. С. 24], рассматривае-
мая политика «требует учета ее места во всей системе управления 
общественным воспроизводством, включая ее связь с производ-
ством, распределением, обменом и потреблением», а в исследова-
нии [Хашева, 2009. С. 205] отмечается ее «адаптируемость к спе-
цифическим условиям региональной экономики».

Выделяют следующие основные элементы региональной 
социально-экономической политики: формирование региональ-
ных кластерных систем [Куценко и др., 2019], активизацию ин-
новационной и инвестиционной деятельности [Ленчук, Власкин, 
2017; Суслов и др., 2015], бюджетный федерализм [Кузнецова, 2012] 
и налоговый механизм [Дробышевский и др., 2020; Малис, 2018].

Рассматривая различные аспекты региональной социально-
эко номической политики, наиболее часто ученые обращаются 
к вопросам пространственных особенностей ее реализации, обу-
словленных выбором конкретных инструментов и обеспечиваю-
щих эффективность их применения на конкретных территориях: 
на Дальнем Востоке [Минакир, 2021], Северном Кавказе [Крав-
ченко, 2013; Сампиев, 2017], в центральной части России [Юха-
чев, 2021], районах Крайнего Севера [Замятина, Пилясов, 2018], 
Арктике [Иванова, 2006] и др. В названных работах традиционно 
предлагается учитывать социальные и экономические особенно-
сти отдельных субъектов Федерации, опираясь на общие приори-
теты и цели социально-экономического России в целом.
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Значимое место среди исследований региональной социально-
экономической политики занимают работы по оценке различных 
аспектов ее реализации: (1) эффективности, в основу которой 
заложен принцип социо-эколого-экономической сбалансиро-
ванности [Бойцов, 2021], (2) структурного эффекта реализации, 
(3) показателей, характеризующих динамику качества жизни 
населения [Полуянова и др., 2022], (4) степени достижения це-
лей устойчивого развития [Полуянова и др., 2021], (5) степени 
достижения показателей, установленных в государственных 
программах и стратегиях социально-экономического развития 
субъектов Федерации.

В последние годы внимание исследователей всё чаще обра-
щается к проблемам взаимосвязи социально-экономической по-
литики, экономической безопасности и устойчивого развития 
регионов в контексте реализации целей устойчивого развития: 
разрабатываются индикаторы, аспекты диагностики социально-
экономической ситуации и своевременности принятия необходи-
мых решений [Полуянова и др., 2022]. Особо значимы, по мнению 
ученых, эти вопросы для сельских территорий, наиболее уязви-
мых в социальном плане, в связи с чем предлагается их перевод на 
инклюзивную модель развития [Полуянова и др., 2021]. 

В целом в литературе достаточно широко освещены различ-
ные аспекты разработки и реализации региональной социально-
эко номической политики. В то же время остается недостаточно 
изученным развитие и современное состояние региональной 
со циально-экономической политики и ее институционального 
обес печения. 

Целью настоящей работы является анализ эволюции современ-
ной структуры управления региональной социально-эко но миче-
ской политикой в России и ее перспектив. Автор признает сложность 
механизма современной региональной со циаль но-экономиче ской 
политики, заключающуюся в ее неразрывной связи с общей вну-
тренней и внешней политикой государства, а также широте охвата 
различных сфер деятельности общества. Эта сложность определяет 
наличие в нормативных документах, регламентирующих деятель-
ность большинства органов власти Российской Федерации, раз-
личных функций, относящихся к регулированию региональной 
социально-экономической политики. Настоящая работа сосредо-
точена на раскрытии некоторых, на взгляд автора — наиболее важ-
ных, аспектов управления региональной социально-экономической 
политикой, а именно — ее выработки и нормативно-правового ре-
гулирования, осуществляемого преимущественно в профильных 
министерствах, ответственных за развитие отдельных территорий 
(например, Дальнего Востока и Арктики, зон территориально-
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го развития и др.) или комплексного регионального социально-
экономического развития.

В дальнейшем исследование региональной социально-эконо-
ми ческой политики России планируется расширить: проанали-
зировать структуру и направления деятельности федеральных 
органов власти — Президента Российской Федерации (в том числе 
ежегодных посланий Президента Федеральному собранию), адми-
нистрации Президента Российской Федерации (контролирующей 
исполнение решений Президента РФ и разрабатывающей совмест-
но с федеральными органами исполнительной власти и организа-
циями общенациональных проектов), органов законодательной 
власти — Федерального собрания Российской Федерации (Совета 
Федерации и Государственной Думы, включая Комитет Государ-
ственной Думы по региональной политике и местному самоуправ-
лению), а также органов исполнительной власти, осуществля-
ющих взаимодействие и координацию деятельности системы 
исполнительной власти Российской Федерации — Правительства 
Российской Федерации и правительственных комиссий (в том 
числе Правительственной комиссии по вопросам регионального 
развития, обеспечивающей согласованные действия федеральных 
органов исполнительной власти и координирующей взаимодей-
ствие федеральных органов исполнительной власти и высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Фе-
дерации при решении вопросов социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований1).

1. Эволюция институциональной структуры  
региональной социально-экономической политики  

современной России

Исследование институциональной структуры региональной 
социально-экономической политики современной России осно-
вывается на принципе ретроспекции, что позволяет раскрыть 
изменяемые и неизменные во времени параметры. Проводит-
ся анализ нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы 
структуры и полномочий федеральных органов исполнительной 
власти Российской Федерации, за период с 1990 года (с момента 
провозглашения государственного суверенитета РСФСР2, начала 
формирования современного этапа региональной политики вне 

1 Постановление Правительства РФ от 21.05.2016. № 451 «О Правительственной комиссии по 
региональному развитию в Российской Федерации».

2 Декларация Съезда народных депутатов РСФСР от 12.06.1990 № 22-1 «О государственном 
суверенитете Российской Советской Федеративной Социалистической Республики».
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законодательной базы СССР) до настоящего времени. В результа-
те автор выделяет четыре этапа формирования институциональ-
ной структуры региональной социально-экономической полити-
ки современной России (рис. 1):

первый этап, с 1990 по 2004 год, характеризовался непре-•	
рывным поиском альтернатив сложившейся к началу 1990-х 
административной модели территориального развития 
РСФСР;
второй этап, с 2004 по 2014 год, определялся формировани-•	
ем отдельной институциональной структуры — Министер-
ства регионального развития РФ (Минрегион России);

Источник: составлено автором.

Рис. 1. Этапы формирования институциональной структуры  
региональной политики современной России 

Fig. 1. Stages in the Formation of an Institutional Structure  
for Regional Policy in Present-Day Russia
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на третьем этапе, с 2012 по 2020 год (накладывающемся на •	
второй и четвертый этапы), были выделены структурно-
институциональные элементы для решения отдельных задач 
(зачастую крупных инфраструктурных проектов), преиму-
щественно на конкретных территориях: в Республике Крым, 
Северо-Кавказском федеральном округе (СКФО), Дальне-
восточном федеральном округе (ДВФО), Арктической зоне 
Российской Федерации (АЗРФ);
на четвертом этапе, с 2014 года (со времени упразднения •	
в 2014 году Министерства регионального развития России, 
в 2015-м — Министерства Российской Федерации по делам 
Крыма, в 2020-м — Министерства Российской Федерации 
по делам Северного Кавказа) по настоящее время, бóльшая 
часть функций регулирования региональной политики 
(в том числе комплексной региональной политики) сосредо-
точена в Министерстве экономического развития РФ.

Рассмотрим каждый из этапов более подробно.

2. Поиск обновленной институциональной модели  
территориального развития страны (1990–2004 годы) 

На первом этапе в сложной политической, экономической 
и социально-демографической ситуации в регионах России про-
исходило активное реформирование административной модели 
территориального развития РСФСР. 

До 2001 года в различных структурно-институциональных 
формах (комитетах, министерствах) сохранялись два ключевых 
для нашего государства направления региональной политики: 
национальная политика и социально-экономическое развитие се-
верных территорий (рис. 2).

Курирование национальной политики было возложено на соз-
данный в конце 1989 года Государственный комитет РСФСР по 
национальным вопросам3, преобразованный в 1990 году в Госу-
дарственный комитет РСФСР по делам национальностей. В его 
ведении находились вопросы национально-государственного 
устройства, комплексного развития экономики и социальной 
сферы автономных образований, сотрудничества с иностранны-
ми и международными организациями, участвующими в прове-
дении национальной политики и миротворческой деятельности 

3 Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 15.11.1989 «Об образовании республикан-
ского Государственного комитета РСФСР по национальным вопросам». https://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=52866#EFI41vT4QU7hCzxi1.
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за рубежом, а также анализ тенденций межнациональных отно-
шений и урегулирование межнациональных конфликтов4.

4 Постановление Совета министров РСФСР от 05.11.1990 № 484 «Вопросы Государственного 
комитета РСФСР по делам национальностей».

Источник: составлено автором.

Рис. 2. Эволюция органов исполнительной власти,  
курирующих на федеральном уровне региональную социально-экономическую политику

Fig. 2. Evolution of Executive Authorities Responsible  
for Regional Socio-Economic Policy at the Federal Level
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Обозначенные полномочия на протяжении всего первого 
этапа постоянно корректировались. Причиной этого, как пред-
ставляется, были принципиальные различия во взглядах поли-
тической элиты относительно необходимого для развития тер-
риторий уровня самостоятельности, предоставления отдельным 
регионам дополнительных преференций и пр. Дискуссионность 
принимаемых решений (например, о реабилитации репрессиро-
ванных и депортированных народов, см. [Тишков, 1996], в По-
ложении о Госкомфедерации России 1993 года5) раскручивала 
маховик сепаратизма, что впоследствии привело к череде воору-
женных конфликтов в республиках Северного Кавказа, открыто 
поддерживаемых частью политических и общественных органи-
заций США (например, the American Committee for Peace in the 
Caucasus (originally the American Committee for Peace in Chechnya)) 
и Западной Европы (позиция ПАСЕ, выраженная в Резолюции 
1201 (1999) «Конфликт в Чечне»). Последнее, по мнению автора, 
послужило дополнительной причиной замены функции «сотруд-
ничество с иностранными и международными организациями» 
на функцию «взаимодействие с национальными общественны-
ми организациями, национально-культурными автономиями, 
конфессиями»6. 

Помимо этого, вызванный распадом СССР и вооруженными 
конфликтами миграционный кризис способствовал уточнению 
функций органа власти, ответственного за национальную поли-
тику. В добавленный в 1993 году пункт «решение вопросов бежен-
цев и вынужденных переселенцев»7, 8 в 1994 году были внесены 
дополнения о содействии в установлении и развитии связей с со-
отечественниками за рубежом9. Этот пункт сохранялся до упразд-
нения Министерства по делам федерации, национальной и ми-
грационной политики РФ в 2001 году10.

Региональная политика как отдельное направление была вы-
делена в деятельности Министерства по делам национальностей 
и региональной политике (Миннац России) в 1994 году. Задачи ре-

 5 Постановление Совета министров — Правительства РФ от 25.04.1993 № 365 «Вопросы Госу-
дарственного комитета Российской Федерации по делам федерации и национальностей».
 6 Постановление Правительства РФ от 12.11.1998 № 1321 «Вопросы Министерства нацио-
нальной политики Российской Федерации».
 7 Закон РФ от 24.02.1993 № 4534-I «О преобразовании Государственного комитета Российской 
Федерации по национальной политике»; Постановление Совета министров — Правительства РФ 
от 25.04.1993 № 365 «Вопросы Государственного комитета Российской Федерации по делам федера-
ции и национальностей».
 8 Постановление Совета министров — Правительства РФ от 25.04.1993 № 365 «Вопросы Госу-
дарственного комитета Российской Федерации по делам федерации и национальностей».
 9 Постановление Правительства РФ от 11.04.1994 № 312 «Об утверждении Положения о Ми-
нистерстве Российской Федерации по делам национальностей и региональной политике».

10 Указ Президента РФ от 17.05.2000 № 867 «О структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти».
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гиональной политики в основном касались стабилизации тяжело-
го социально-экономического положения субъектов Федерации: 
минимизация негативных последствий территориальной дезин-
теграции, государственная поддержка регионов с наиболее слож-
ными социально-экономическими, демографическими и экологи-
ческими условиями, разработка подходов к учету региональных 
особенностей при проведении государственной политики соци-
альной защиты населения, труда и занятости, решение специфи-
ческих проблем крупных и малых городов, депрессивных районов 
и населенных пунктов при промышленных предприятиях, закры-
тых административно-территориальных образований (ЗАТО)11.

Разделение деятельности Миннаца России в 1994 году по сфе-
рам реализации политики федерализма и совершенствования 
административно-территориального устройства страны, госу-
дарственной национальной политики, государственной регио-
нальной политики, социально-экономической политики развития 
районов Севера было впоследствии частично (по направлениям 
региональной политики: развитие федеративных отношений, ре-
гиональная экономическая политика, региональная социальная 
политика) воспроизведено в Указе Президента Б. Н. Ельцина от 
03.06.1996 № 803 «Об Основных положениях региональной поли-
тики в РФ».

В сентябре 1998 года был создан отдельный институт, отвечаю-
щий за региональную политику, — Министерство региональной 
политики РФ12, наделенный следующими полномочиями: упро-
чение федерализма, развитие местного самоуправления, гармо-
низация межрегиональных отношений, контроль за развитием 
социально-экономических процессов в субъектах Федерации 
и решение проблем выравнивания условий развития регионов. 
Министерству региональной политики также были переданы 
специфические функции упраздненного Госкомсевера России: 
выравнивание условий развития северных территорий Россий-
ской Федерации, обеспечение законных прав и интересов корен-
ных малочисленных народов севера (КМНС) (при этом функция 
развития коренных и малочисленных народов России была закре-
плена за Министерством национальной политики РФ13).

В мае 1999 года Министерство региональной политики было 
преобразовано в Государственный комитет по делам Севера, 
часть его функций была передана в созданное Министерство по 

11 Постановление Правительства РФ от 11.04.1994 № 312 «Об утверждении Положения о Ми-
нистерстве Российской Федерации по делам национальностей и региональной политике».

12 Указ Президента РФ от 22.09.1998 № 1142 «О структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти».

13 Постановление Правительства РФ от 12.11.1998 № 1321 «Вопросы Министерства нацио-
нальной политики Российской Федерации».
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делам федерации и национальностей14. Последнее в 2000 году, со-
средоточив функции упраздняемых Министерства по делам СНГ, 
Федеральной миграционной службы и Государственного комите-
та по делам Севера, было преобразовано в Министерство по де-
лам федерации, национальной и миграционной политики РФ15, 
регулирующее следующие вопросы: социально-экономическое 
развитие регионов, разработка и проведение государственной 
политики в области федеративных и национальных отношений, 
местного самоуправления и миграционных процессов, расшире-
ние интеграционных процессов и межрегионального сотрудни-
чества, организация приема и временного размещения беженцев 
и вынужденных переселенцев, поддержка соотечественников за 
рубежом16.

В октябре 2001 года Министерство по делам федерации, на-
циональной и миграционной политики было упразднено17, а его 
функции переданы Министерству иностранных дел РФ (в части 
реализации миграционной политики) и Министерству экономи-
ческого развития и торговли РФ.

Вопросами второго направления региональной политики — 
социально-экономического развития северных территорий — 
занимался основанный в 1990 году Государственный комитет 
РСФСР по социально-экономическому развитию Севера18. Его 
основными задачами в районах Севера являлись формирование 
и проведение единой социально-экономической политики, ку-
рирование вопросов развития и размещения производительных 
сил, экспертиза проектов освоения северных территорий, привле-
чение иностранных инвестиций, подготовка и осуществление мер 
по рационализации занятости и социальной защите населения, 
разработка предложений по экономическим методам стимулиро-
вания рационального природопользования и охраны окружаю-
щей среды, защита прав и интересов КМНС.

С 1994 по 1998 год функции по развитию Севера попеременно 
передавались то в министерства, курирующие национальную по-
литику, то в отдельно выделенные для этого органы государствен-
ной власти. При этом некоторые частные вопросы передавались 

14 Постановление Правительства РФ от 03.08.1999 № 892 «Вопросы Министерства по делам 
федерации и национальностей Российской Федерации».

15 Указ Президента РФ от 17.05.2000 № 867 «О структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти».

16 Постановление Правительства РФ от 30.09.2000 № 740 «Об утверждении Положения о Ми-
нистерстве по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федера-
ции».

17 Указ Президента РФ от 16.10.2001 № 1230 «Вопросы структуры федеральных органов испол-
нительной власти».

18 Постановление Совет министров РСФСР от 27.12.1990 № 615 «Вопросы Государственного 
комитета РСФСР по социально-экономическому развитию Севера».
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в соответствующие профильные министерства. Так, в 1994 году 
вопросы участия в разработке, экспертизе и реализации целевых 
программ социального развития и инженерного обустройства 
сельских территорий в районах Севера и регионах проживания 
малочисленных народов были переданы в ведение Министер-
ства сельского хозяйства и продовольствия Российской Феде-
рации (Минсельхозпрод России)19, а в июне 1996 года в составе 
этого министерства был сформирован Департамент территорий 
и развития районов Севера, ответственный за организацию взаи-
модействия Минсельхозпрода России с органами местного само-
управления субъектов Федерации20.

В 1999 году был образован Государственный комитет по делам 
Севера, расширение его полномочий (по сравнению с Государ-
ственным комитетом РСФСР/РФ по социально-экономическому 
развитию Севера и Государственным комитетом РФ по вопросам 
развития Севера) касалось: развития АЗРФ, реструктуризации 
экономики Севера, разработки мероприятий, направленных на 
переход районов Севера к самообеспечению, поддержки функци-
онирования Северного морского пути, жизнеобеспечения населе-
ния21, а также оптимизации его численности и выезда за терри-
торию Севера (в том числе распределения средств федерального 
бюджета, предусмотренных на жилищные субсидии гражданам, 
выезжающим из районов Севера).

В 2000 году Государственный комитет по делам Севера был 
упразднен, его функции переданы в Министерство экономиче-
ского развития и торговли и Министерство по делам федерации, 
национальной и миграционной политики. Региональная политика 
как совокупность управленческих функций в сфере регулирова-
ния национального взаимодействия и социально-экономического 
развития северных территорий РФ была передана в Министер-
ство экономического развития и торговли Российской Федерации 
(Минэкономразвития России). Из всего аккумулированного за 
одиннадцать лет объема полномочий в ведении Минэкономраз-
вития России сохранились следующие:

в области комплексной региональной политики: разработ-•	
ка основных принципов федеральной региональной эконо-
мической политики, в том числе обоснование направлений 

19 Постановление Правительства РФ от 12.08.1994 № 920 «Об утверждении Положения о Ми-
нистерстве сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации».

20 Приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации от 
31.07.1996 № 219 «О взаимодействии Минсельхозпрода России с органами местного самоуправле-
ния».

21 Постановление Совета Федерации ФС РФ от 03.07.1997 № 232-СФ «О критической ситуации 
с завозом продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности».
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и методов совершенствования экономических взаимоот-
ношений Российской Федерации с субъектами Федерации; 
координация внешнеторговой деятельности субъектов Фе-
дерации; разработка прогнозов социально-экономического 
развития субъектов Федерации, концепции и программ их 
социально-экономического развития, мер государствен-
ной поддержки регионов с наиболее сложными социально-
экономическими, природно-климатическими, демографи-
ческими и экологическими условиями; совершенствование 
экономического механизма межрегиональной интеграции; 
подготовка предложений об учете региональных особенно-
стей при проведении экономической реформы; разработка 
и реализация социальной политики с учетом экономических 
возможностей государства;
в аспекте развития территорий Севера и Арктики: меж-•	
отраслевая координация основных направлений региональ-
ной социально-экономической политики в районах Севера 
и Арктики; анализ и разработка предложений о стабилиза-
ции социально-экономического положения районов Севера; 
определение объемов поставок продукции в районы Севера, 
обеспечение контроля и межотраслевой координации в этой 
области; повышение эффективности арктической транспорт-
ной системы, включая Северный морской путь; переселение 
незанятого населения из районов Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностей, оказание поддержки выезжаю-
щим в другие районы жителям Севера; формирование пред-
ложения об отнесении административно-территориальных 
образований к районам Крайнего Севера и приравненным 
к ним местностям. 

В результате всех преобразований сфера региональной поли-
тики, по существу, была сконцентрирована на:

установлении экономических взаимоотношений между цен-•	
тром и регионами;
разработке и курировании документов стратегического пла-•	
нирования социально-экономического развития субъектов 
Федерации (концепций и программ), в том числе северных 
территорий России и АЗРФ;
стабилизации социально-экономического положения от-•	
дельных регионов (оказавшихся в период экономических 
реформ в наиболее сложных экономических условиях);
инфраструктурном обеспечении арктической транспортной •	
системы, включая Северный морской путь.
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В 2001 году был упразднен самостоятельный институт националь-
ной (региональной) политики. Функции по регулированию межна-
циональных и межконфессиональных отношений передали мини-
стру без портфеля22 (до этого занимавшему должность заместителя 
полномочного представителя Президента РФ в Приволжском фе-
деральном округе23). Конец первого этапа характеризовался резким 
обострением межнациональных отношений в субъектах Федерации 
(серия террористических актов, совершенных с 2000 по 2004 год). 

3. Образование самостоятельного института  
региональной политики (2004–2014 годы)

Началом второго этапа формирования институциональной 
структуры региональной политики автор считает 2004 год. В рам-
ках очередного преобразования структуры и функций федераль-
ных министерств, ответственных за реализацию региональной 
социально-экономической политики, в июне 2004 года в перечень 
функций Минсельхоза России была включена выработка государ-
ственной политики и нормативно-правовое регулирование устой-
чивого развития сельских территорий24 (следствием чего стала 
разработка к 2010 году Концепции устойчивого развития сель-
ских территорий Российской Федерации25), в сентябре 2004 года 
образовано Министерство регионального развития РФ26. 

В созданном Минрегионе России, как и в упраздненном ранее 
Министерстве по делам федерации, национальной и миграцион-
ной политики РФ, совмещались ключевые направления простран-
ственного развития страны:

в сфере национальной политики: регулирование государ-•	
ственной национальной политики и межнациональных 
отношений; защита прав национальных меньшинств и ко-
ренных малочисленных народов РФ; взаимодействие с каза-
чьими обществами;
в области комплексной региональной политики:•	  разграни-
чение полномочий между федеральными органами власти, 
органами власти субъектов Федерации и органами мест-
ного самоуправления; социально-экономическое развитие 

22 Указ Президента РФ от 06.12.2001 № 1411 «О Министре Российской Федерации».
23 В правительстве появился новый министр // РБК. 2001. 7 декабря. https://www.rbc.ru/politics

/07/12/2001/5703b2be9a7947783a5a21a1.
24 Постановление Правительства РФ от 28.06.2004 № 315 «Об утверждении Положения о Ми-

нистерстве сельского хозяйства Российской Федерации».
25 Распоряжение Правительства РФ от 30.11.2010 № 2136-р «Об утверждении Концепции 

устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года».
26 Указ Президента РФ от 13.09.2004 № 1168 «О Министерстве регионального развития Рос-

сийской Федерации».



76 Эволюция структуры управления региональной социально-экономической политикой России…

субъек тов Федерации и муниципальных образований; реше-
ние вопросов административно-территориального устрой-
ства РФ, градостроительства в части территориального пла-
нирования и градостроительного зонирования; разработка 
и курирование вопросов реализации документов стратеги-
ческого планирования социально-экономического разви-
тия субъектов Федерации; предоставление государственной 
поддержки за счет средств Инвестиционного фонда РФ, 
субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Федерации; координация отбора и реализация приоритет-
ных инвестиционных проектов федеральных округов; осу-
ществление межрегионального сотрудничества;
в аспекте развития отдельных территорий:•	  социально-
экономическое развитие регионов и муниципальных об-
разований Крайнего Севера и Арктики; осуществление 
приграничного сотрудничества (новое направление в реги-
ональной политике)27.

Пока что Минрегион России является наиболее долго функ-
ционировавшим органом государственной власти, ответствен-
ным за региональную политику. В то же время за десять лет его 
существования министры сменялись в среднем раз в год (более 
трех лет проработали два министра из шести — Владимир Ана-
тольевич Яковлев28, занимавший ранее должность полномочного 
представителя Президента РФ в Южном федеральном округе29, 
и Виктор Федорович Басаргин30, 31, до этого работавший в долж-
ности заместителя полномочного представителя Президента РФ 
в Уральском федеральном округе32).

В сентябре 2014 года в рамках предложенной Председателем 
Правительства РФ Дмитрием Анатольевичем Медведевым опти-
мизации33, обусловленной созданием ряда министерств (Мини-
стерства по развитию Дальнего Востока, Министерства по делам 
Крыма и Министерства по развитию Северного Кавказа — со-
циаль но-экономическое развитие территорий, Министерства 

27 Постановление Правительства РФ от 26.01.2005 № 40 «Об утверждении Положения о Ми-
нистерстве регионального развития Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации».

28 Указ Президента РФ от 13.09.2004 № 1169 «О Министре регионального развития Российской 
Федерации».

29 Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 332 «О полномочном представителе Президента Рос-
сийской Федерации в Южном федеральном округе».

30 Указ Президента РФ от 14.10.2008 № 1478 «О Министре регионального развития Российской 
Федерации».

31 Указ Президента РФ от 28.04.2012 № 526 «О Басаргине В. Ф.». 
32 Басаргин Виктор Федорович. http://archive.government.ru/special/persons/11/index.html.
33 Рабочая встреча Президента России Владимира Путина с Председателем Правительства 

Дмитрием Медведевым. http://government.ru/news/14657/.
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строительства — функции градостроительства), дублирующих 
функции Министерства регионального развития Российской Фе-
дерации, было принято решение об упразднении последнего34. Его 
полномочия были переданы:

в сфере национальной политики — Министерству культуры •	
Российской Федерации;
в области комплексной региональной политики —•	  Минэко-
номразвития России, за исключением сфер: государствен-
ной поддержки субъектам Федерации и муниципальным 
образованиям за счет федерального бюджета — Минфину 
России; градостроительства — Минстрою России; разграни-
чения полномочий между федеральными органами власти, 
органами власти субъектов Федерации и органами местно-
го самоуправления, решения вопросов административно-
территориального устройства РФ — Минюсту России;
в аспекте развития отдельных территорий:•	  социально-
экономическое развитие Севера и Арктики, осуществление 
приграничного сотрудничества — Минэкономразвития 
России; взаимодействие с казачьими обществами — Мин-
юсту России.

Таким образом, большинство функций были вновь, как 
в 2000 году, переданы в Министерство экономического развития 
Российской Федерации (преобразованному в 2008 году из Мини-
стерства экономического развития и торговли Российской Феде-
рации35).

4. Образование территориальных министерств  
(2012–2020 годы)

Упразднение Минрегиона России не было внезапным: за два 
года до этого — с 2012-го — началась постепенная передача его 
функций в другие институциональные структуры — министер-
ства, государственные комиссии. В связи с этим автор выделяет 
третий этап формирования региональной политики, накладыва-
ющийся на второй и четвертый, — с 2012 по 2020 год, когда были 
созданы отдельные институциональные структуры для решения 
конкретных задач (зачастую — крупных инфраструктурных про-
ектов), преимущественно на конкретных территориях (в Респу-
блике Крым, СКФО, ДВФО, АЗРФ).

34 Указ Президента РФ от 08.09.2014 № 612 «Об упразднении Министерства регионального 
развития Российской Федерации».

35 Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных орга-
нов исполнительной власти».
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В сентябре 2008 года была создана государственная комиссия 
по вопросам социально-экономического развития Дальнего Вос-
тока и Забайкалья, ответственная, помимо прочего, за подготовку 
и проведение в 2012 году саммита АТЭС во Владивостоке36. Менее 
чем через год, в апреле 2009-го, был назначен новый полномоч-
ный представитель Президента РФ в ДФО37, в ведение заместите-
ля которого передавалось, в частности, строительство объектов 
к саммиту АТЭС38.

В то же время, с 2009 года, со стороны Минрегиона России стро-
ительство объектов к саммиту АТЭС в качестве государственно-
го заказчика39 курировало ФГУ «Дальневосточная дирекция Ми-
нистерства регионального развития Российской Федерации»40, 41, 
перерегистрированное в 2011 году в ФКУ «Дальневосточная 
дирекция Министерства регионального развития Российской 
Федерации»42 (ликвидировано в 2013 году, через год после про-
ведения саммита43, 44).

Параллельно с уже существующими структурами в мае 2012 го - 
да было создано Министерство Российской Федерации по раз-
витию Дальнего Востока (Минвостокразвития)45, функциями 
которого в пределах ДВФО были реализация мероприятий, пред-
усмотренных документами стратегического планирования, и кон-
троль органов государственной власти субъектов Федераций, 

36 Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации И. И. Шувалов 
возглавит оргкомитет по подготовке к саммиту АТЭС и Государственную комиссию по вопросам 
социально-экономического развития Дальнего Востока и Забайкалья. http://archive.government.ru/
special/docs/606/.

37 Указ Президента РФ от 30.04.2009 № 492 «О полномочном представителе Президента Рос-
сийской Федерации в Дальневосточном федеральном округе».

38 У полпреда президента РФ на Дальнем Востоке появится заместитель, который будет ку-
рировать строительство объектов к саммиту АТЭС. https://www.interfax-russia.ru/far-east/main/u-
polpreda-prezidenta-rf-na-dalnem-vostoke-poyavitsya-zamestitel-kotoryy-budet-kurirovat-stroitelstvo-
obektov-k-sammitu-ates.

39 Приказ Минрегиона РФ от 04.05.2009 № 162 «Об утверждении перечня государственных 
услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам федеральными государственными бюд-
жетными учреждениями, подведомственными Министерству регионального развития Российской 
Федерации».

40 СБП Минрегион России. https://faip.economy.gov.ru/cgi/uis/faip.cgi/G1/ol/2006?sbp=284& 
yover=2010.

41 Решение по делу № 47/06-2010. 21.06.2011. https://primorie.fas.gov.ru/solution/7154.
42 Распоряжение Правительства РФ от 06.10.2011 № 1754-р «О создании федерального казен-

ного учреждения “Дальневосточная дирекция Министерства регионального развития Российской 
Федерации”».

43 Приказ Минрегиона России от 04.04.2013 № 132 «О ликвидации федерального казенного 
учреждения “Дальневосточная дирекция Министерства регионального развития Российской Фе-
дерации”».

44 Минрегион РФ ликвидировал свою Дальневосточную дирекцию во Владивостоке, выступав-
шую госзаказчиком строек АТЭС. https://www.interfax-russia.ru/far-east/news/minregion-rf-likvidiroval-
svoyu-dalnevostochnuyu-direkciya-vo-vladivostoke-vystupavshuyu-goszakazchikom-stroe k-ates.

45 Указ Президента РФ от 21.05.2012 № 655 «О Министре Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока — полномочном представителе Президента Российской Федерации в Дальнево-
сточном федеральном округе».
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управление федеральным имущест вом46. В 2019 году полномочия 
Минвостокразвития России были расширены: в его управление 
была передана дополнительная территория — АЗРФ и добавилась 
функция курирования локальных преференциальных территорий 
(территорий опережающего развития (ТОР) ДВФО и АЗРФ)47.

В 2014 году после присоединения к Российской Федерации Ре-
спублики Крым в структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти было создано Министерство РФ по делам Крыма48, 
официально упраздненное через год, в 2015-м49, в связи с реше-
нием всех возложенных на него задач50, 51 (контроль органов го-
сударственной власти Республики Крым и г. Севастополя, кури-
рование локальных преференциальных территорий (свободных 
экономических зон (СЭЗ), в том числе оценка их эффективности), 
урегулирование вопросов социально-экономического развития 
территории (координация мер государственной поддержки, раз-
работка и реализация инвестиционных программ, в том числе за-
рубежных), разработка и реализация документов стратегическо-
го планирования). Функции упраздненного министерства были 
переданы Минэкономразвития России.

Волна террористических актов (за семь лет, с 2007 по 2013 год, 
было совершено двенадцать терактов), связанный с ними рост 
межнациональной напряженности52, а также подготовка запад-
ной территории страны к проведению чемпионата мира по фут-
болу в 2018 году актуализировали необходимость стабилизации 
межнациональных отношений. Поэтому органами государствен-
ной власти был принят ряд мер:

в 2012 году утверждена Стратегия государственной нацио-•	
нальной политики, одним из ключевых вопросов которой 
было «создание дополнительных социально-экономических 
и политических условий для обеспечения прочного нацио-

46 Указ Президента РФ от 21.05.2012 № 636 «О структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти». 

47 Постановление Правительства РФ от 20.04.2019 № 475 «О внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации».

48 Указ Президента РФ от 31.03.2014 № 190 «О Министерстве Российской Федерации по делам 
Крыма».

49 Указ Президента РФ от 15.07.2015 № 368 «Об упразднении Министерства Российской Феде-
рации по делам Крыма и Государственной комиссии по вопросам социально-экономического раз-
вития Республики Крым и г. Севастополя».

50 Встреча с Председателем Правительства Дмитрием Медведевым. http://www.kremlin.ru/
catalog/persons/37/events/49996.

51 Упразднение Минкрыма: полуостров получает большую самостоятельность. https://ria.
ru/20150715/1130487339.html.

52 Межнациональные отношения глазами москвичей и петербуржцев. http://www.demoscope.
ru/weekly/2012/0493/opros07.php.
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нального и межнационального мира и согласия на Северном 
Кавказе» 53 (п. 5 в первоначальной редакции);
в 2014 году образовано Министерство РФ по делам Северно-•	
го Кавказа54, полномочия которого в целом повторяли полно-
мочия созданного полутора месяцами ранее Министерства 
РФ по делам Крыма (при изменении объекта курирования — 
СКФО; Министерство РФ по делам Северного Кавказа про-
существовало до 2020 года55, после чего было упразднено, его 
функции, так же как и в случае с Министерством РФ по делам 
Крыма, были переданы Минэкономразвития России);
в 2015 году учреждено Федеральное агентство по делам на-•	
циональностей, в которое передавалась часть функций Ми-
нистерства культуры РФ — по формированию национальной 
политики и Министерства юстиции РФ — по взаимодействию 
с казачьими обществами. Указанные функции были переданы 
Минкультуры России и Минюсту России в 2014 году из Мин-
региона России56.

5. Концентрация ключевых функций региональной политики 
в Министерстве экономического развития РФ (с 2014 года)

К концу третьего этапа, к 2020 году, функции регулирования 
региональной социально-экономической политики снова были 
сосредоточены преимущественно в Министерстве экономическо-
го развития РФ. 

В настоящее время функции по выработке, реализации 
и нормативно-правовому регулированию в сфере государствен-
ной региональной политики, переданные в 2014 году Минрегио-
ном России, распределяются между федеральными министерства-
ми следующим образом:

создание и функционирование особых экономических зон •	
(ОЭЗ) (за исключением выделения средств бюджетных ас-
сигнований федерального бюджета57, 58); социально-эконо-

53 Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года».

54 Указ Президента РФ от 12.05.2014 № 321 «О Министерстве Российской Федерации по делам 
Северного Кавказа».

55 Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной 
власти».

56 Указ Президента РФ от 31.03.2015 № 168 «О Федеральном агентстве по делам национальностей».
57 Постановление Правительства РФ от 29.11.2014 года № 1275 «О предоставлении из феде-

рального бюджета бюджету Калининградской области иных межбюджетных трансфертов на обе-
спечение поддержки юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Калинин-
градской области, и резидентов Особой экономической зоны в Калининградской области».

58 Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов Россий-
ской Федерации».
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мическое развитие Республики Крым и г. Севастополя, СКФО, 
субъектов Федерации (в том числе АЗРФ, за исключением во-
просов охраны окружающей среды, экологии и природополь-
зования59) и муниципальных образований (в том числе ЗАТО, 
моногородов, ТОР, за исключением ДФО и АЗРФ60), районов 
Крайнего Севера61; осуществление приграничного и межре-
гионального сотрудничества; территориальное планирование 
(за исключением градостроительного зонирования — данная 
функция находится в ведении Минстроя России62); разработ-
ка и реализация комплексных проектов социально-эко но-
мического развития федеральных округов; координация от-
бора и реализация приоритетных инвестиционных проектов 
федеральных округов; методическое обеспечение разработки, 
реализации, оценки эффективности региональных и муници-
пальных программ в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности (совместно с Минстроем Рос-
сии63) — Минэкономразвития России;
координация деятельности по разработке и реализации до-•	
кументов стратегического планирования, мероприятия ко-
торых осуществляются на территории ДФО и АЗРФ (в том 
числе совместно с Минэкономразвития России); создание 
и поддержка функционирования ТОР на территориях ДФО 
и АЗРФ64 — Минвостокразвития России;
оказание за счет федерального бюджета государственной •	
поддержки субъектам Федерации и муниципальным об-
разованиям (в том числе анализ эффективности использо-
вания средств государственной поддержки; согласование 
разработанных заинтересованными федеральными орга-
нами исполнительной власти проектов методик выделения 
средств государственной поддержки субъектам Федера-
ции и муниципальным образованиям за счет федерального 
бюджета)65 — Минфин России.

59 Приказ Минэкономразвития России от 07.10.2021 № 613 «Об утверждении Положения о Де-
партаменте региональной политики Министерства экономического развития Российской Федера-
ции».

60 Приказ Минэкономразвития России от 01.12.2021 № 727 «Об утверждении Положения о Де-
партаменте регионального развития Министерства экономического развития Российской Федера-
ции».

61 Приказ Минэкономразвития России от 07.10.2021 № 613 «Об утверждении Положения о Депар-
таменте региональной политики Министерства экономического развития Российской Федерации».

62 Постановление Правительства РФ от 18.11.2013 № 1038 «О Министерстве строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации».

63 Постановление Правительства РФ от 18.11.2013 № 1038 «О Министерстве строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации».

64 Постановление Правительства РФ от 30.06.2012 № 664 «О Министерстве Российской Феде-
рации по развитию Дальнего Востока и Арктики».

65 Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов Россий-
ской Федерации».
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Сегодня в структуре Минэкономразвития России функции 
социально-экономического развития субъектов Федерации возло-
жены преимущественно на 6 департаментов (из 38), сохраняющих 
отчасти принцип территориальности, предложенный в отношении 
создаваемых в период с 2012 по 2014 год министерств66 (табл. 1). 

В представленной на официальном сайте структуре Минэко-
номразвития России содержится информация о Департаменте реа-
лизации региональных инвестиционных программ и координации 
социально-экономического развития регионов67, сформированном 
в 2017 году68; в качестве его ключевых функций определены раз-
работка и реализация документов стратегического планирования 
Республики Крым и г. Севастополя, а также координация в дан-
ном регионе локальных преференциальных территорий69. Однако 
в перечне департаментов, также представленном на официальном 
сайте министерства, этот департамент отсутствует70, его директор 
с октября 2022 года перешел в Департамент реализации специ-
альных проектов Минэнерго России71. Согласно Приказу Минэко-
номразвития России от 31.05.2022 № 285 название «Департамент 
реализации региональных инвестиционных программ и коорди-
нации социально-экономического развития регионов» было изме-
нено на «Департамент реализации региональных инвестиционных 
программ»72. Так как в настоящее время в структуре министерства 
отсутствует Департамент реализации региональных инвестицион-
ных программ, можно предположить, что часть функционала Де-
партамента реализации региональных инвестиционных программ 
и координации социально-экономического развития регионов пе-
редана в Департамент региональной политики73 (тем не менее нор-
мативного подтверждения этому заключению не найдено).

66 Медведев Д. А.: Модель с «территориальными» министерствами «оптимальна» // РИА Ново-
сти (ria.ru). 2014. 24 мая. https://ria.ru/20140524/1009138784.html.

67 О министерстве. Структура Министерства. Сайт Минэкономразвития России. https://www.
economy.gov.ru/material/about/.

68 Приказ Минэкономразвития России от 28.12.2017 № 708 «Об утверждении Положения о Де-
партаменте реализации региональных инвестиционных программ и координации социально-эко но-
мического развития регионов Министерства экономического развития Российской Федерации».

69 Приказ Минэкономразвития России от 04.10.2019 № 640 «Об утверждении Положения о Депар-
таменте реализации региональных инвестиционных программ и координации социально-эконо ми-
ческого развития регионов Министерства экономического развития Российской Федерации».

70 Департаменты Минэкономразвития России. Сайт Минэкономразвития России. https://www.
economy.gov.ru/material/departments/.

71 Директор Департамента реализации специальных проектов. Сайт Министерства энергети-
ки Российской Федерации. https://minenergo.gov.ru/node/23632.

72 Приказ Минэкономразвития России от 31.05.2022 № 285 «О внесении изменений в приказ 
Минэкономразвития России от 05.03.2022 № 103 “Об утверждении Положения о Наблюдательном 
совете автономной некоммерческой организации Дирекция по информационно-аналитическому 
сопровождению государственной программы Российской Федерации “Социально-экономическое 
развитие Республики Крым и г. Севастополя” ”».

73 Департамент региональной политики Минэкономразвития России. https://www.economy.gov.
ru/material/departments/d35/.
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Также в структуре Минэкономразвития России указан Департа-
мент планирования территориального развития, осуществляющий 
регулирование в сфере территориального планирования74 (положе-
ния о департаменте в открытых источниках найти не удалось).

Анализ приказов, утверждающих положения о департаментах 
Минэкономразвития России, позволил выделить их основные 
функции.

На основе данных, представленных в табл. 1, можно заклю-
чить, что в настоящее время государственная политика в области 
социально-экономического развития субъектов Федерации и му-
ниципальных образований, реализуемая Минэкономразвития 
России, включает выполнение лишь немногих функций, это:

обеспечение бюджетов субъектов Федерации, что предпо-•	
лагает, с одной стороны, поддержку наименее обеспеченных 
регионов — покрытие части их долговой нагрузки, с дру-
гой — финансирование мероприятий, предусмотренных 
документами стратегического планирования, федеральных 
инвестиционных проектов (прежде всего инфраструктур-
ных), отдельных проектов на конкурсной основе (например, 
конкурса «Лучшая муниципальная практика», курируемого 
Департаментом региональной политики);
разработка и реализация (в рамках своих полномочий) до-•	
кументов стратегического планирования отдельных субъек-
тов Федерации;
курирование деятельности локальных преференциальных •	
территорий (особых экономических зон, территорий опере-
жающего развития, игорных зон, части туристских класте-
ров).

Заключение

На основе проведенного исследования сделаны следующие вы-
воды.

1. На протяжении всего анализируемого периода (с 1990 года 
по настоящее время) для государственной региональной полити-
ки, реализуемой федеральным центром, был характерен непре-
рывный хаотичный поиск институциональной формы (комитет, 
министерство, федеральное агентство) или личности, которая ее 
возглавит. В течение тридцати лет вопросы межнациональных 
отношений курировались двумя комитетами (1990–1991 и 1991–
1993 годы), одним министерством (1998–1999 годы), одним феде-

74 Территориальное планирование. https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_
razvitie/territorialnoe_planirovanie/.
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ральным агентством (с 2015 года по настоящее время); различные 
аспекты развития геостратегических территорий России (районов 
Крайнего Севера, АЗРФ, СКФО, Республики Крым, ДВФО) нахо-
дились в ведении трех государственных комитетов (1990–1994, 
1995–1998 и 1999–2000 годы) и четырех министерств (2012–2019, 
2014–2015, 2014–2020 годы, с 2019-го по настоящее время); за реа-
лизацию комплексной региональной политики отвечали один 
государственный комитет (1993–1994 годы) и семь министерств 
(1994–1996, 1996–1998, апрель — сентябрь 1998 года и ноябрь 
1998 года — 1999 год, 1999–2000, 2000–2001, 2004–2014 годы); 
за региональную политику отвечали шесть руководителей коми-
тетов, федеральных агентств и двадцать министров.

2. Основанием для изменения структуры органов власти, от-
ветственных за разработку и реализацию региональной полити-
ки, служила преимущественно не постановка новых целей, за-
дач или приоритетов регионального социально-экономического 
развития, а отдельные события — имиджевого (саммит АТЭС, 
чемпионат мира по футболу и пр.) или чрезвычайного (серия тер-
рористических актов 2000–2004, 2007–2013 годов, рост напряжен-
ности межнациональных отношений) характера.

3. Ни один опыт по созданию отдельной институциональной 
структуры, курирующей региональную политику, не был про-
должительным. Большинство функций на каждом из выделен-
ных этапов концентрировалось в Министерстве экономического 
развития. При этом каждое перераспределение функций неми-
нуемо приводило к редукции широкого спектра возможных и не-
обходимых в условиях России с ее природно-климатическим 
и национально-культурным разнообразием направлений социаль-
но-экономического развития субъектов Федерации. Сегодня они 
ограничены выделением из средств федерального бюджета ми-
нимальной поддержки для наиболее дефицитных регионов, раз-
работкой и курированием отдельных мероприятий, реализация 
которых предусмотрена в документах стратегического планиро-
вания, а также контролем за локальными преференциальными 
территориями, которые по своим масштабам не превышают от-
дельного муниципального образования. 

4. Система комплексного государственного управления реги-
ональным развитием, по существу, так и не была организована. 
В структуре Минэкономразвития четыре из шести департаментов 
курируют фактически дублирующиеся направления (бюджетное 
обеспечение и балансировка бюджетов субъектов Федерации, 
разработка и реализация документов стратегического планиро-
вания, курирование локальных преференциальных территорий). 
Помимо этого, зачастую дублируются объекты и элементы управ-
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ления департаментов Минэкономразвития России и различных 
министерств.

За прошедшие три десятилетия в России было предпринято зна-
чительное количество попыток усовершенствововать институци-
ональное обеспечение реализации региональной социаль но-эко-
номической политики. Результаты большинства из них оказались 
весьма противоречивыми. При этом существующие диспропор-
ции и глубокая дифференциация регионального развития в усло-
виях усиления внешнеполитического давления на Россию, расши-
рения экономических санкций, дефицита бюджета актуализируют 
поиск новой, более эффективной модели региональной политики, 
включающей стратегическое видение целостного межрегиональ-
ного и регионального развития, обоснованность распределения 
ресурсов и гармонизацию межнациональных отношений.
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