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Аннотация

В статье рассматривается банковская система Российской Федерации в процессе становле-

ния начиная с появления первых коммерческих банков в период перестройки. Официальным 

началом первого этапа ее развития можно считать формирование Российского Государ-

ственного банка (ныне — Центральный банк Российской Федерации, Банк России) в июле 

1991 года, а окончанием этого этапа — восстановление и адаптацию банковского сообщества 

к рыночным реалиям в конце 1995 года, когда после первого системного банковского кризиса 

в России, случившегося в августе, подходы к кредитованию были существенно изменены. 

В статье ставится цель выделить и рассмотреть особенности первого этапа становления бан-

ковского сектора новой России. До перестройки основной задачей советской одноуровневой 

банковской системы была организация финансирования народного хозяйства и фактически 

выполнение надзора над исполнением бюджетов и смет. На первом этапе становления рос-

сийской банковской системы, когда она уже была разделена на два уровня, банки в условиях 

рынка начали обретать опыт коммерческой кредитной работы и оперирования рыночными 

финансовыми инструментами. К распаду Советского Союза на территории России работали 

869 банковских организаций, что позволяет говорить о существовании основы для форми-

рования банковского сектора экономики. После 1991 года перед страной встал ряд новых 

ключевых задач: отделение российской денежной системы от экономик постсоветских респу-

блик, восстановление в народном хозяйстве нарушенного кризисом порядка взаиморасчетов, 

создание системы регулирования банковского сектора и повышение его надежности.

Ключевые слова: новейшая история России, история банковского дела России, Россия 

1990-х годов, трансформационный период в России, банковская деятельность, межбанков-
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Abstract

The article provides a history of Russia’s modern banking sector. Russia has stabilized after a great 

many socio-economic and socio-cultural transformations, and the time is apt for a historical treat-

ment of the topic. The author analyzes the development of the banking system from its beginnings 

during perestroika when the first commercial banks appeared in the Russian Federation. The forma-

tion of the Russian State Bank in July 1991 initiated the first stage of development, which ended in 

late 1995 when the banking community was able to recover from Russia’s first systemic banking 

crisis and adapt to market realities. The article identifies and analyzes the distinctive features of 

the banking sector during the first stage of its formation. Before perestroika, the main task of the 

Soviet Union’s single-tier banking system was to arrange financing for the economy and supervise 

budgetary spending and estimates. Even during its early stages the Russian banking system began 

to coalesce into two tiers as banks were exposed to market conditions, gained experience in com-

mercial credit, and dealt in market-based financial instruments. When the Soviet Union collapsed, 

there were 869 banking organizations operating in Russia, and these provided a basis for structuring 

the banking sector during the next stage of the economy. After 1991 the country had to meet the 

challenge of detaching the economy of the RSFSR from the post-Soviet republics, rebuilding a sys-

tem for mutual settlements in a national economy disrupted by crisis, and finding ways to regulate 

the banking sector and make it more reliable.
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Введение

Т
ридцать лет назад Россия переживала трансформацию: ин-
ституты, характерные для плановой экономики, отмирали, 
рыночные — возникали и развивались. Три десятилетия — 

это достаточный срок для историзации темы, так как большин-
ство трансформационных социально-экономических и социо-
культурных процессов уже завершилось.

Неотъемлемой частью рыночной экономики является банков-
ская система. В рамках настоящей статьи выделен и рассмотрен 
первый этап становления банковского сектора новой России.

Эта тема освещалась исследователями в рамках изучения 
истории 1990-х годов и процесса становления бизнес-структур 
и отдельных организаций в Российской Федерации. Есть статьи, 
описывающие историю банковского дела в некоторых регионах 
России, например на Урале [Никитин, 2009], посвященные форми-
рованию банковского законодательства [Полетаев, 2016]; к этой 
теме в своих трудах обращались Егор Гайдар, Владимир Мау, Сер-
гей Синельников-Мурылев, Григорий Ханин, Андрей Яник и ряд 
других исследователей. Истории банковской системы в период 
перестройки (1985–1991) посвящены работы [Захаров, 2005; Кир-
санов, 2011]. Период становления банкинга в 1990–1999 годах рас-
сматривается в [Мусифуллина, 2007], ретроспективный взгляд на 
комплексное понимание российской банковской системы пред-
ставлен в [Симонов, 2016].

Руководители банковских структур (Виктор Геращенко, Геор-
гий Матюхин, Гарегин Тосунян и др.) оставили мемуары, также 
изданы сборники, содержащие свидетельства участников транс-
формации банковской системы [Архив русской.., 2001; Кротов, 
2007]. При этом можно отметить недостаток специализированных 
исторических работ, рассказывающих о становлении банковских 
структур в новой России.

В рамках истории формирования банковского сектора можно 
выдвинуть гипотезу о наличии нескольких этапов развития от-
расли.

Точкой зарождения современной российской банковской си-
стемы является образование Верховным Советом РСФСР подот-
четного ему Государственного банка РСФСР из Российского ре-
спубликанского банка Госбанка СССР. Окончание первого этапа 
относится к 1995 года. Именно тогда банки, восстановившись, 
смогли адаптироваться к требованиям рыночной действитель-
ности после первого системного российского банковского кри-
зиса, который случился в августе и был связан с проблемами на 
московском рынке межбанковского кредита. Обретенный моло-
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дым российским банковским сообществом опыт выхода из кри-
зиса сделал более надежным и цивилизованным межбанковское 
взаимодействие, а также инструментарий кредитования. Ушел 
в прошлое принцип ничем не обеспеченного доверия. Изменился 
менталитет банковского сообщества и его клиентов, на практике 
осознавших рыночные реалии.

Следующей точкой отсчета в развитии банковской систе-
мы России можно считать объявление технического дефолта по 
основным видам государственных долговых обязательств в авгу-
сте 1998 года. Одновременно была прекращена политика удержа-
ния стабильного курса рубля к доллару, до этого поддерживаемо-
го массированными интервенциями Центрального банка России.

1. Банки в СССР

Устройство советской банковской системы после сворачивания 
нэпа было определено Постановлением Центрального исполни-
тельного комитета и Совета народных комиссаров СССР «О кре-
дитной реформе» 1930 года1. В жесткой плановой экономике для 
функционирования народного хозяйства стала необходимой од-
ноуровневая схема, которая к началу перестройки базировалась 
на трех государственных банках-монополистах: Госбанке, Внеш-
торгбанке и Стройбанке. Существовала также развитая террито-
риальная система государственных сберегательных касс (с 1930 
по 1964 год они находились в ведении Министерства финансов, 
а не Госбанка).

Главной задачей советской банковской системы было не кре-
дитование, а организация финансирования народного хозяйства 
и «контроль рублем» над хозяйствующими субъектами, вплоть до 
предоставления в правительственные органы оперативной и бух-
галтерской отчетности об исполнении финансовых планов отрас-
лей [Артемьев, 2008]. Все остальные функции банковской систе-
мы, включая эмиссионную или центра расчетов, были подчинены 
этой задаче.

Кредиты для хозяйствующих субъектов были основаны на 
утверждаемых планах и сметах и пополняли оборотные средства, 
необходимые для своевременной оплаты текущих расходов, вклю-
чая заработную плату, закупку сырья, топлива, материалов. При 
выделении сумм никак не учитывались возможности заемщика 
вернуть кредит. Удельный вес оборотных кредитов в объеме фи-
нансирования текущей деятельности в некоторые годы был суще-
ственным: например, в начале 1970-х годов «в заготовках достигал 

1 Постановление ЦИК и СНК СССР от 30.01.1930 «О кредитной реформе» // СЗ СССР. 1930. 
№ 8. Ст. 98.
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80,4%, в текстильной промышленности — 70,4%, сахарной — 95%, 
хлопкоочистительной — 95,7%»2. Считалось неправильным ис-
пользовать кредитные средства на цели, «имеющие характер ка-
питальных вложений»3, — это создавало риски несвоевременного 
возврата. Рассчитывались даже специальные показатели эффек-
тивности оборотного кредитования4.

Частные лица могли получить в системе сберегательных касс 
кредиты на покупку товаров длительного пользования, список 
которых утверждался Советом министров, или на оплату до 60% 
(после оплаты первых 40%) стоимости кооперативной квартиры, 
которую в соответствии с очередностью, установленной регио-
нальными властями, могли приобрести нуждающиеся в жилье. 
В сельской местности аналогичные кредиты могли выдаваться 
под строительство жилья в установленном порядке. Все кредиты 
увязывались с заработной платой кредитуемого.

Подобная система кредитования как в народном хозяйстве, так 
и во взаимоотношениях с гражданами не требовала механизмов 
каких-либо залогов или принуждения к возврату, речь шла лишь 
об учете и инструментах расчетов.

Зарождение современной отечественной банковской систе-
мы неразрывно связано с перестройкой, а именно с Постановле-
нием ЦК КПСС и Совета министров СССР от 17.07.1987 № 821 
«О совершенствовании системы банков в стране и усилении их 
воздействия на повышение эффективности экономики». Необхо-
димость реформ объяснялась в этом документе следующим об-
разом: «Банковская система стала крайне неповоротливой, недо-
статочно учитывает специфику и особенности отраслей и сфер 
экономики». В соответствии с постановлением в Советском Сою-
зе на базе сложившейся к тому времени системы начали действо-
вать шесть госбанков по разным направлениям: Государственный 
банк — единственный, имевший право на эмиссию денег и управ-
ление налично-денежным оборотом; четыре банка, специализи-
ровавшихся на различных направлениях народного хозяйства, — 
Промстройбанк, Внешторгбанк, Агропромбанк, Жилсоцбанк; 
Сберегательный банк — для «трудовых сбережений и кредитова-
ния населения». 

У всех этих банков, за исключением Внешторгбанка, была сеть 
региональных филиалов. Только Внешторгбанк имел развитую 
систему корреспондентских отношений с зарубежными банками 

2 Кредитование и расчеты в 1952–1991 годах (ведомственные материалы) // По страницам ар-
хивных фондов ЦБ РФ. Вып. 11. М.: Банк России, 2011. С. 75.

3 Там же.
4 Там же. С. 100–101.
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и взаимодействовал с системой советских заграничных банков, 
«обеспечивающих присутствие экономики бывшего СССР в важ-
нейших финансовых центрах мира» [Кротов, 2007. С. 5]. После-
дующее принятие закона о кооперации5 впервые после 1930-х го-
дов предоставило возможность создания коммерческих банков 
и положило начало формированию двухуровневой банковской 
системы: первый уровень — Госбанк СССР, единственный банк 
в стране, имевший право на эмиссию денег и управление налично-
денежным оборотом, второй уровень — коммерческие банки. 
В числе последних по финансовому и административному «весу» 
выделялись бывшие филиалы перечисленных государственных 
спецбанков, реорганизованные в коммерческие банки и рабо-
тавшие с отраслями экономики или конкретными компаниями, 
а также иные коммерческие банки, организованные на основе 
упомянутого закона о кооперации. Этот закон дал право «союзам 
(объединениям) кооперативов создавать хозрасчетные отрас-
левые или территориальные кооперативные банки» либо банки, 
организованные промышленными предприятиями и объедине-
ниями, министерствами и общественными организациями. Это 
делалось на основании целого ряда правовых актов, включая По-
становление Совета министров СССР (совместно с профсоюзами 
и комсомолом) от 13.03.1987 № 321 «Об образовании единой обще-
государственной системы научно-технического творчества моло-
дежи», утвержденное Советом министров СССР в июне 1990 года, 
«Положение об акционерных обществах» и законы «О банках 
и банковской деятельности» — российский (от 02.12.1990 № 395-1) 
и союзный (от 11.12.1990 № 1829-1).

По данным информационного агентства «Интерфакс — ЦЭА», 
к октябрю 1991 года (то есть к моменту осенней сессии V Съезда 
народных депутатов РСФСР) банковская система России насчи-
тывала 869 банков, из которых бóльшую часть составляли именно 
бывшие филиалы спецгосбанков6.

До появления банковского законодательства в декабре 
1990 года отсутствовали специальные требования к создавае-
мым банкам: банковская деятельность не лицензировалась, до-
статочно было зарегистрировать устав нового банка в Госбанке 
и в течение года обеспечить наполнение минимального уставного 
капитала: для кооперативного банка — 500 тыс. руб., а для осталь-
ных — 5 млн руб. Также не предъявлялись требования к профес-
сиональным качествам руководителей и работников. У многих 
новых банков не было соответствующего оборудования для кас-

5 Закон СССР от 26.05.1988 № 8998-XI «О кооперации в СССР». 
6 Ватаманюк Е. За 17 лет в России родилось и умерло почти 2000 банков // Banki.ru. 2005. 

21 ноября. https://www.banki.ru/news/daytheme/?id=103283.
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совой работы и необходимых помещений, и даже бывшие филиа-
лы спецгосбанков не имели опыта международной работы и дей-
ствий с современными рыночными финансовыми инструментами 
(об этом свидетельствуют, в частности, воспоминания Г. А. Тосу-
няна [Тосунян, 2010]).

Однако, несмотря на низкий профессиональный уровень бан-
ковского сообщества к моменту распада СССР, можно говорить, 
что на территории России уже начала складываться банковская 
система, ориентированная на рыночные отношения.

С середины 1990 года руководство РСФСР фактически взяло 
курс на финансовую независимость от СССР. Для этого в июле 
Верховный Совет РСФСР преобразовал Российский республи-
канский банк Госбанка СССР в подотчетный себе Государствен-
ный банк РСФСР (Центральный банк) и обязал все региональные 
учреждения государственных специализированных банков СССР 
до 1 января 1991 года зарегистрироваться как российские коммер-
ческие банки или прекратить деятельность7.

Однако Российский государственный банк еще не был эмисси-
онным — в тот момент развал Советского Союза не представлял-
ся неизбежным. И всё же некоторые исследователи считают, что 
создание Государственного банка РСФСР явилось первым прак-
тическим шагом на пути к разрушению советского экономическо-
го порядка [Матыцин, 1994].

Накопившиеся социально-экономические проблемы (как при-
знавал уже в мае 1991 года председатель союзного правительства 
Валентин Павлов, СССР был «более неплатежеспособен»8), рас-
пад советских экстрактивных институтов [Сонин, 2022. С. 85], 
системное нарушение деятельности органов власти подвели фи-
нансовую систему Советского Союза к стадии развала, когда хо-
зяйствующие субъекты были вынуждены замещать денежные 
взаиморасчеты расчеты бартером [Российская экономика.., 1992. 
С. 5], а регионам, у которых была хоть какая-то возможность са-
мостоятельно выживать, приходилось идти к сепаратизму [Мау, 
2010. С. 25], в том числе в финансовом и банковском секторах, что 
делало процесс распада прежде единой хозяйственной структуры 
СССР необратимым.

Поведение бывших союзных республик усугубляло внутри-
российскую ситуацию бесконтрольным наращиванием рублевой 
эмиссии безналичных денег («затем легко обращаемых в налич-
ные»), что не только фактически перекладывало финансирование 
их социально-экономических проблем на Россию [Гайдар, Чубайс, 

7 Постановление Верховного Совета РСФСР от 13.07.1990 № 92-1 «О Государственном банке 
РСФСР и банках на территории республики». 

8 Цит. по: [Крючков, 1996. C. 151].



43Иван БАЙДАКОВ

2011. С. 46], но и приводило к «перераспределению в свою пользу ее 
<российской> собственности и ресурсов» [Мороз, 2017].

Таким образом, главные задачи создания полноценной россий-
ской рыночной банковской системы состояли в следующем:

отделение экономики РСФСР от экономик бывших союзных 1) 
республик и основание, возможно совместно с некоторыми 
из них, эмиссионного банка с твердой валютой;
восстановление полноценного внутреннего денежного об-2) 
ращения и прекращение бартера;
проведение активной регуляторной и контролирующей ра-3) 
боты российского Центрального банка с целью укрепления 
надежности банковской системы и полноценного включе-
ния рыночных финансовых инструментов.

2. РСФСР и постсоветские республики

Пути решения первой задачи содержались в речи Президента 
России Бориса Ельцина о программе реформ на V Съезде народ-
ных депутатов РСФСР 28 октября 1991 года9.

Ельцин установил жесткий двухнедельный срок для перего-
воров с бывшими союзными республиками о создании на основе 
российских принципов единого эмиссионного центра. В случае 
недостижения договоренности предполагался переход России на 
свою собственную новую национальную валюту.

Оба пути предусматривали, что основной банковский регуля-
тор в сфере денежно-кредитной политики — центр установления 
банковских правил и управления процессом — будет находиться 
в руках России. Это означало суверенитет российской банковской 
системы, открывало перспективу выстраивания новых рыночных 
социально-экономических отношений.

Однако при этом продолжалось практически бесплатное креди-
тование бывших союзных республик через следующие механизмы: 
овердрафт (то есть предоставление займов при недостатке или от-
сутствии средств на расчетном счете клиента-заемщика), много-
сторонний клиринг задолженности между предприятиями и так 
называемые технические кредиты, получаемые центральными бан-
ками республик в Государственном банке России. Всё это проис-
ходило в условиях, как писал В. А. Мау, «прокламируемого принци-
па экономической самостоятельности республик, принимающего 
гипертрофированные формы» [Мау, 2010. С. 17]. По оценкам МВФ, 

9 Ельцин Б. Н. Выступление на V Съезде народных депутатов РСФСР 28 октября 1991 года // 
Пятый (внеочередной) Съезд народных депутатов РСФСР. Стенографический отчет. Т. 2. М.: Ре-
спублика, 1992.
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до конца первой половины 1992 года путем «изъятия» российских 
средств было профинансировано 91% ВВП Таджикистана, 70% 
ВВП Узбекистана, около 50% ВВП Туркменистана, Грузии и Арме-
нии, 10% ВВП Белоруссии и Молдавии. Это стоило России 11,7% ее 
собственного ВВП, что составило 80 млрд долл. по среднему курсу 
1992 года [Aslund, 2016. P. 13]. Это был слишком высокий «инфля-
ционный налог» для России. (Как писал польский экономист Марек 
Домбровски, «последствия подобных действий сходны с подделкой 
денежных знаков, а возможно, даже более серьезны, поскольку 
с технической точки зрения гораздо проще выпускать кредитные 
деньги по сравнению с наличными» [Домбровски, 1995. С. 12]).

Складывающаяся ситуация и отсутствие политических усло-
вий для создания валютного союза стран СНГ [Домбровски, 1995. 
С. 7–8] вынудили российское руководство перейти на нацио-
нальную валюту. 21 июня 1992 года Ельцин подписал Указ № 636 
«О мерах по защите денежной системы Российской Федерации», 
сделавший невозможным паразитирование республик на россий-
ской экономике. Взаимодействия с республиканскими централь-
ными банками стали осуществляться лишь через систему коррес-
пондентских отношений, при которой российский Центральный 
банк принимал платежи других республик только в пределах 
сумм, имеющихся на их корреспондентских счетах. Это соответ-
ствовало практике международных расчетов.

Российская банковская система обрела реальный суверенитет. 
На практике это означало отмену использования рубля как еди-
ной валюты в безналичных расчетах и   создание национальных 
безналичных рублей.

Следует отметить, что только к концу 1992 года российский 
Центральный банк завершил принятие балансов бывшего Госбан-
ка СССР, а в июле 1993 года все непогашенные кредитные остатки 
республик на счетах Центрального банка России были преобразо-
ваны в межгосударственные кредиты.

В бывших союзных республиках была острая нехватка рубле-
вой наличности (в соответствии с документами Госбанка СССР, 
«в III–IV кварталах 1991 года потребности союзных республик 
в выпуске банкнот удовлетворялись менее чем на 50%»10), и в кон-
це 1992 — начале 1993 года хозяйствующие субъекты стран СНГ 
начали активно использовать в торговле с российскими предпри-
ятиями наличные расчеты [Домбровски, 1995. С. 19].

Василий Солодков утверждает, что «все бывшие союзные 
республики после распада СССР начали наперегонки печатать 

10 Денежное обращение в СССР в 1986–1991 годах (ведомственные материалы) // По страни-
цам архивных фондов ЦБ РФ. Вып. 12. М.: Банк России, 2011. С. 117.
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рубли»11. Эти слова верны, скорее, в переносном смысле, подра-
зумевающем эмиссию безналичных денег, а не буквальную печать 
наличных. Нигде, кроме России, не было технических возмож-
ностей печати рублевых денежных знаков: единственный пре-
цедент работы Гознака не на территории РСФСР (в Ташкенте) 
был во время Второй мировой войны, и он не затянулся надолго: 
«11 февраля 1944 года на основании постановления СНК СССР 
Ташкентский филиал Московской печатной фабрики был закрыт, 
а эвакуированные туда в 1941 году оборудование и рабочие воз-
вращены в Москву»12.

Лишь в конце июля 1993 года в России был произведен обмен 
прежних рублевых банкнот на национальную наличную валюту 
(монеты в рублях и копейках выпусков 1961–1992 годов остава-
лись законным платежным средством до 1998 года). Нейтрализуя 
приток рублевых денежных знаков, оказавшихся на территории 
других республик бывшего СССР, реформа имела конфискаци-
онный характер и была ограничена по времени. По распоряже-
нию Центрального банка13 для российских граждан был установ-
лен лимит обмена в размере 35 тыс. руб. в течение двух недель 
(по среднему курсу 1993 года 1 тыс. рублей была примерно равна 
1 долл.). В паспорте гражданина ставился штамп, подтверждаю-
щий использование лимита. Суммы, превышающие лимит, зачис-
лялись на шестимесячные депозиты.

Из-за возникшей в обществе нервозности был издан Указ Пре-
зидента РФ от 26.07.1993 № 1107 «Об обеспечении нормального 
функционирования денежной системы Российской Федерации», 
продлевающий срок обмена до конца августа и увеличивающий 
обмениваемую сумму до 100 тыс. руб., а десятитысячные банкно-
ты новой России образца 1992 года было разрешено обменивать 
без ограничения суммы.

Российская Федерация обрела полноценную национальную 
валюту, символ суверенитета нового государства — российский 
рубль.

3. Неплатежи и квазивалюта

Одной из главных проблем российской экономики были непла-
тежи. Анатолий Чубайс назвал кризис неплатежей главной про-
блемой 1990-х годов, оказавшей «самое глубинное воздействие 

11 Цит. по: Виноградов Е. Российский рубль: история взлетов и падений // DW. 2014. 7 января. 
https://www.dw.com/ru/российский-рубль-история-взлетов-и-падений/a-17330397.

12 Реформы 1947 и 1961 годов. Исторические вехи: 1948–1980 гг. // Гознак. 2019. 17 июня. https://
goznak.ru/about/history/publication/28918/.

13 Телеграмма ЦБ РФ от 24.07.1993 № 131-93. 
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на весь ход реформ»14. Взаимная задолженность хозяйствующих 
субъектов к июню 1992 года достигла почти 2,5 трлн руб., что 
было сопоставимо с доходной частью федерального бюджета [Ку-
валин, 2009].

В условиях разрыва хозяйственных связей, хронического недо-
статка денежной наличности и кризиса неплатежей предприятия 
и организации были вынуждены использовать во взаиморасчетах 
бартер, наращивать дебиторскую и кредиторскую задолженности, 
выплачивать зарплату производимыми товарами, использовать 
весь спектр денежных суррогатов15, включая разные обязатель-
ства и ценные бумаги [Дельцова, 2017. С. 244–245]. По оценкам 
исследователей, денежные суррогаты обеспечивали до одной тре-
ти платежного оборота [Красавина, 2003. С. 8].

Для восстановления нормального взаимодействия в расче-
тах между хозяйствующими субъектами в июне 1992 года был 
издан указ президента, вводивший обязательный для юридиче-
ских лиц порядок безналичных расчетов16, а в июле было при-
нято совместное постановление правительства и Центрального 
банка об урегулировании неплатежей, накопившихся между гос-
предприятиями17. Позже для проведения взаиморасчетов между 
хозяйствующими субъектами и бюджетными организациями 
Минфин России выпустил среднесрочные казначейские векселя. 
Всё это, по мнению историка Андрея Яника, свидетельствовало 
о вынужденном под давлением кризиса неплатежей ослаблении 
правительственной политики жесткой финансовой стабилизации 
[Яник, 2012. С. 394].

Учитывая повсеместную нехватку финансовых ресурсов, Ель-
цин в феврале 1992 года подписал указ о снятии для населения 
ограничений на использование средств, замороженных на спец-
счетах в Сбербанке в ходе так называемой павловской денежной 
реформы 1991 года18. Это несколько снизило социальную напря-
женность, связанную с недостатком денег у людей и задержками 
выплаты заработной платы.

Финансовые проблемы и дефицит наличности подталкивали 
и регионы, и производителей к обособлению, когда «локализация 
экономического пространства оказывается неизбежной» [Мау, 
2010. С. 50–51]. По оценке Мау, «в течение <1992> года региональ-

14 https://iz.ru/964685/2020-01-15/chubais-nazval-neplatezhi-glavnoi-problemoi-rossiiskoi-
ekonomiki-90-ykh.

15 Понятие денежных суррогатов подробно рассмотрено в работе [Крылов, 2012].
16 Указ Президента РФ от 14.06.1992 № 622 «О дополнительных мерах по ограничению налично-

денежного обращения». 
17 Постановление Правительства РФ, ЦБ РФ от 01.07.1992 № 458 «О порядке урегулирования 

неплатежей государственных предприятий». 
18 Указ Президента РФ от 27.02.1992 № 196 «О снятии ограничений на использование средств 

населения на специальных счетах в Сберегательном банке Российской Федерации». 
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ные администрации полностью взяли под контроль региональные 
отделения банков» [Мау, 2010. С. 99], и некоторые регионы (Татар-
стан, Чеченская Республика, Нижегородская и Свердловская об-
ласти) намеревались ввести свою внутреннюю валюту.

Наиболее продвинулись в реализации этого намерения ниже-
городцы, которые «в целях смягчения кризиса налично-денежного 
обращения» приняли решение о выпуске областного займа, об-
лигации которого предполагалось использовать в качестве пла-
тежного средства во всех видах расчетов в пределах области19. 
Одновременно населению было разъяснено, что сама идея выпу-
ска «областных денег» поддержана Нижегородской ассоциацией 
предприятий и организаций и они будут обеспечиваться всем 
имуществом, находящимся в областной и муниципальной соб-
ственности20. На Пермской печатной фабрике «Гознака» были за-
казаны и изготовлены квазиденьги достоинством в 50, 100, 500, 
1000, 5000 и 10 000 рублей на общую сумму в 10,8 млрд руб.21

В Свердловской области с 1991 года готовились к выпуску так 
называемых уральских франков. На «Гознаке» в Перми было отпе-
чатано 1,93 млн бонов номиналами 1, 5, 10, 20, 50, 100, 500 и 1000 об-
ластных денежных единиц на общую сумму в 56 млн франков 
[Янукян, 2007].

Известны случаи выпуска квазиденег и отдельными юридиче-
скими лицами. Так, исследователь-бонист Юрий Артемьев приво-
дит информацию о выпуске в 1992 году торговой фирмой «Алина 
Герро АГ» бонов, номинированных в условных долларах22.

Принятая в 1993 году Конституции Российской Федерации по-
ставила вне закона все попытки выпуска денежных суррогатов.

4. Завершение формирования российской банковской системы

Назначенный 17 июля 1992 года исполняющим обязанности 
председателя Центрального банка (а с 4 ноября 1992 года — его 
председателем) Геращенко незамедлительно провел взаимозачет 
долгов промышленных предприятий23, а также масштабную на-
личную эмиссию в объеме до 1 трлн руб. С одной стороны, это 
продолжало подрывать правительственную политику финансо-
вой стабилизации, с другой — не только ослабило кризис неплате-
жей, но и позволило Центральному банку существенно увеличить 

19 Решение Нижегородского областного Совета народных депутатов от 23.06.1992 № 176-м // 
Нижегородские новости. 1992. 7 июля. № 89.

20 Демьянов В. Не деньги, а их временная замена // Нижегородские новости. 1992. 25 июня. 
№ 84.

21 Артемьев Ю. А. В Нижнем Новгороде вспомнили о «немцовках» // Коллекционер. 2001. 
№ 36–37. С. 335–339.

22 Артемьев Ю. А. Нижегородские «доллары» // Коллекционер. 1997. № 33. С. 308–312.
23 Телеграмма ЦБ РФ от 28.07.1992 № 166-92.
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(при сохранении общих объемов кредитования) предоставление 
кредитов коммерческим банкам [Синельников-Мурылев, 1995. 
С. 92]. В свою очередь это расширило возможности и каждого 
банка в отдельности, и банковской системы России в целом. 

Для начального этапа развития банковского сектора эконо-
мики новой России характерен «бурный рост числа российских 
банков», однако эти банки, как правило, не кредитовали инвести-
ции в производство, а вели в основном обменные, спекулятивные, 
арбитражные операции (в условиях высокой инфляции нередко 
сверхприбыльные) либо были вовлечены в «экономику долгов» 
[Мусифуллина, 2007. С. 15–16]. Оставались низкими профессио-
нализм кадров, уровень технологий, качество правовой среды.

В силу психологической инерции и неразвитости предприни-
мательских навыков у банковских сотрудников риски невозврата 
кредита зачастую не рассматривались как существенное обстоя-
тельство при его выдаче [Кирсанов, 2018]. Не лучше обстояло 
дело и в профессиональном сообществе работников бывших гос-
банков: их опыт был ограничен советской практикой взаимоот-
ношений с клиентами, когда банк, по сути, выполнял функцию 
их внешнего финансово-экономического управленца без какого-
либо коммерческого риска.

Специальные программы высших учебных заведений, основан-
ные на международном опыте рыночной банковской деятельно-
сти, начали появляться лишь в середине 1990-х годов. Например, 
Российская академия государственной службы при Президен-
те РФ в 1995 году перешла на программы профессиональной пе-
реподготовки специалистов для финансово-кредитной сферы, 
а затем и на сокращенные программы высшего образования в со-
трудничестве с американскими коллегами.

Безусловно, уже на первом этапе развития банковской системы 
проводилась конкретизация и ужесточение банковских правил, 
валютного рынка, формальных профессиональных требований 
к руководителям со стороны регулятора — Центрального банка. 
Происходила определенная селекция среди банков: в период с ян-
варя 1991 по сентябрь 1995 года по разным причинам прекратили 
существование 503 банковские организации24. 

В соответствии с годовым отчетом Центрального банка Рос-
сии за 1995 год, по состоянию на 1 января 1996 года общее число 
кредитных организаций, имеющих его лицензию на совершение 
кредитных операций, составило 229525, то есть с момента на-
чала реформ в октябре 1991 года произошел рост числа банков 

24 https://www.banki.ru/banks/memory/.
25 ЦБ РФ. Годовой отчет 1995. С. 88. http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7818/ar_1995.pdf.
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в 2,64 раза. Банки, бывшие ранее территориальными структура-
ми спецгосбанков, с точки зрения наличия ресурсов находились 
в существенно лучшем положении по сравнению с остальной ча-
стью банковского сектора. С одной стороны, они стремились ис-
полнять нормативные требования, а с другой — содействовать 
производственной деятельности клиентов, иногда «по привычке» 
считая себя государственными агентами по поддержке реально-
го сектора экономики. В результате эти банки всё более попадали 
в зависимость от собственных ошибок в кредитной работе, свя-
занных с необеспеченностью выдаваемых кредитов, их необо-
снованной пролонгацией, предоставлением новых кредитов для 
возврата предыдущих26. Формально это могло выглядеть как рен-
табельные операции и расширение кредитного портфеля, но фак-
тически оставляло банк без ликвидных ресурсов.

Всё это, накапливаясь годами, рано или поздно должно было 
создать серьезные проблемы у кредитной организации27. Тем 
более что, как отмечал Центральный банк, «наибольший вес 
в структуре доходов <коммерческих банков> занимали доходы, 
полученные в виде процентов, полученных за предоставленные 
кредиты, — 68%»28.

Невысокий уровень жизни населения, отсутствие законода-
тельства по ипотеке существенно сужали возможности кредито-
вания частных лиц.

Недостаток ликвидности толкал большинство банков сосре-
доточиться на краткосрочных финансово-спекулятивных опе-
рациях с ежедневными остатками на счетах клиентов. Борьба за 
ликвидность накапливала проблемы банковского сектора: напри-
мер, в вексельном центре «Тверьуниверсалбанка» объем выстав-
ленных на продажу безнадежных банковских долгов оценивался 
в середине 1995 года в сумму 400 млрд руб.29

Центральный банк еще только накапливал опыт регулиро-
вания банковской сферы, действующей в рыночных условиях 
(см. [Кротов, Геращенко, 2022. С. 430–434, 446–482]). Так, в го-
довом отчете Центрального банка за 1994 год анализу недостат-
ков кредитной работы коммерческих банков еще практически 
не было уделено никакого внимания30, а в годовом отчете за 

26 ЦБ РФ. Годовой отчет 1995. С. 99–100. http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7818/
ar_1995.pdf.

27 См., например, мнение аналитиков середины 1990-х годов о причинах трудного положения 
территориальных Промстройбанков: Логинов М. Промстройбанки хотят невозможного // Коммер-
сантъ. 1996. 31 мая. № 90.

28 ЦБ РФ. Годовой отчет 1995. С. 98. http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7818/ar_1995.
pdf.

29 Финансовый рынок: апокалипсис наших дней // Коммерсантъ. 1995. 28 августа. № 158.
30 ЦБ РФ. Годовой отчет 1994. С. 67–80. http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7819/

ar_1994.pdf.
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1995 год уже появились первые данные о некоторых основных 
недочетах в этой сфере31.

Зимой 1992/93 годов в России на финансовом рынке появляют-
ся государственные долговые ценные бумаги — как валютные, так 
и рублевые32. Среди последних особое значение приобрели бес-
купонные государственные краткосрочные облигации (ГКО)33, 
ставшие для российской банковской системы на ближайшие 
годы (до дефолта в августе 1998-го) важнейшими финансовыми 
инструментами. Операции с этими ценными бумагами способ-
ствовали росту профессионализма в банковской сфере, но вме-
сте с тем закрепляли практику, когда получение прибыли не было 
связано с финансированием рентабельных проектов в реальном 
секторе экономики. 

 Сближение российской банковской практики и реалий стран 
с устойчивой рыночной экономикой стало задачей последующих 
этапов развития.

5. Иностранные банки на российском рынке

Первые иностранные банки пришли еще в Советской Союз 
в виде представительств, занимаясь в тот момент сбором данных 
для анализа и выстраиванием деловых связей. К моменту распада 
СССР в Москве присутствовало около ста представительств ино-
странных банков [Карагулян, 2015].

В сентябре 1989 года с участием зарубежных банков был 
основан Московский международный банк, в котором общая 
доля иностранных учредителей (в равных частях австрийского 
Creditanstalt-Bankverein, итальянского Banca Commerciale Italiana, 
немецкого Bayerische Vereinsbank AG, финского Kansallis-Osake-
Pankki и французского Credit Lyonnais) составляла 60%, а россий-
ских — 40% (Внешэкономбанка — 20%, Промстройбанка и Сбер-
банка — по 10%).

В 1991 году Центральный банк России разрешил француз-
скому государственному банку Credit Lyonnais открыть в Санкт-
Петербурге дочерний банк со статусом российского резидента, 
которому выдал генеральную лицензию на проведение банков-
ских операций.

После этого на российский рынок начали выходить и дру-
гие иностранные банки. Как вспоминал банкир Виктор Якунин: 

31 ЦБ РФ. Годовой отчет 1995. С. 99–101. http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7818/
ar_1995.pdf.

32 Указ Президента РФ от 07.12.1992 № 1565 «О мерах по урегулированию внутреннего валют-
ного долга бывшего Союза ССР». 

33 Постановление Совета министров — Правительства РФ от 08.02.1993. № 107 «О выпуске 
государственных краткосрочных бескупонных облигаций». 
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«Центральный банк предпринимал постоянные попытки урезать 
полномочия даже их дочкам» (цит. по: [Кротов, 2007. С. 463]). 
В 1992 году в Верховном Совете прошли слушания по регламен-
тации и порядку лицензирования деятельности иностранных 
банков и было принято предложение Центрального банка не при-
нимать какого-либо законодательного акта (обсуждавшийся про-
ект подразумевал приостановку работы уже существующих ино-
странных банковских организаций до 1 января 1994 года)34.

Официально деятельность иностранных банков в Российской 
Федерации была разрешена письмом Центрального банка от 
08.04.1993 № 14 «Условия открытия банков с участием иностран-
ных инвестиций на территории Российской Федерации». Перво-
начально из-за нормативных ограничений на инвестиционную 
деятельность нерезидентов они могли работать только на рын-
ке облигаций федерального займа и ГКО, а их клиентами были 
в основном западные компании. Однако к началу 1996 года в Рос-
сии работало уже 16 дочерних организаций иностранных банков 
[Моисеев, 2005].

6. Банковский кризис августа 1995 года

Первый системный банковский кризис произошел в стране 
24 августа 1995 года и получил известность как «черный четверг». 
Он был связан с крупнейшим сбоем, вызвавшим эффект домино 
на московском рынке межбанковского кредитования, где кратко-
срочное привлечение и размещение денежных средств массово 
использовалось банками как для поддержания собственной лик-
видности, так и для быстрых заработков за счет временно свобод-
ных ресурсов.

Высокая доходность ГКО (в период кризиса она достигла более 
210% годовых35) и кажущаяся в то время их высокая надежность, 
игра с твердыми мировыми валютами, приносящими до 200% 
годовых36, побуждали банки вкладываться в пирамиду государ-
ственных ценных бумаг и валютные инструменты, занимая и пе-
резанимая деньги на «коротком» межбанковском рынке. Разры-
вы у банков между вложенными «в длинную» в ГКО и, например, 
в доллары и приобретаемыми «в короткую» деньгами, а также 
желание уменьшить количество рублей в экономике потребовало 
от Центрального банка принять решение об увеличении отчисле-

34 Чертопруд С. В. Как начинались коммерческие банки России // Banki.ru. 2013. 9 июля. https://
www.banki.ru/news/bankpress/?id=5162110.

35 Жаворонкова И. В. Жанр кризиса // Банковское обозрение. 2011. 16 августа. https://bosfera.ru/
bo/zhanr-krizisa. 

36 Разуваев А. Ю. Банковский кризис 1995: хроника краха и уроки истории // СИА. Рынок. Фи-
нансы. Недвижимость. 2017. 14 августа. https://sia.ru/?section=484&action=show_news&id=347480.
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ний банков в обязательные резервы37. В условиях высокой инфля-
ции это создавало дополнительную нагрузку на банки, начавшие 
изыс кивать и использовать всё более рискованные финансовые 
инструменты [Мау и др., 1996. С. 21].

Недостаток опыта работы в жестких условиях рынка и пост-
советская ментальность банкиров привели к тому, что на рынке 
межбанковских кредитов пренебрегали обеспечением обяза-
тельств, оценкой финансового состояния партнеров, не было ин-
струментов принуждения к уплате. Этот кризис также называют 
кризисом доверия.

Сбой 22 августа 1995 года в московском банке «Лефортовский» 
привел к тому, что к 24 августа у более чем 150 банков была на-
рушена ликвидность и они не смогли не только расплатиться на 
межбанковском рынке, но и провести платежи клиентов. Реак-
цией на происходящее стало массовое изъятие клиентами своих 
средств со счетов и почти полное прекращение межбанковского 
кредитования. 

Уже вечером 24 августа Центральный банк выкупил у банков 
государственные ценные бумаги на сумму 600 млрд руб., а на сле-
дующий день — дополнительно еще на 1 трлн руб. И наконец, 
25 августа Центральный банк начал выдавать наиболее значимым 
с его точки зрения банкам централизованные кредиты для под-
держки ликвидности из расчета 25% суммы обязательных резер-
вов по ставке рефинансирования 180%. Объем этих денежных 
вливаний составил 300 млрд руб. Но всё это не восстановило по-
рядка на межбанковском рынке.

Более того, начавшись со взаиморасчетов между банками, кри-
зис мгновенно оказал влияние на другие сегменты финансового 
рынка, подняв, например, доходность ГКО и валютных инстру-
ментов и снизив для банков ценность залоговой недвижимости, 
быстро продать которую для поддержания ликвидности они не 
имели возможности.

К концу 1995 года в результате потрясений только в столич-
ном регионе потерпели крах около 50 банков38. Однако и у многих 
банков, избежавших во второй половине 1995 года банкротства 
за счет продаж своих портфелей государственных ценных бумаг 
или валютных инструментов, осталось мало ликвидных доходных 
активов. С убытками закончили год 22% банков [Симонов, 2016. 
С. 167]. Также вследствие резкого повышения стоимости кратко-
срочных финансовых инструментов и ГКО у кредитных органи-
заций с недостаточной ликвидностью критически снизилась воз-

37 Телеграмма ЦБ РФ от 18.04.1995 № 50–94.
38 https://www.banki.ru/banks/memory/.
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можность получать доходы. Агония этих банков, лишь растянутая 
на более длительное время, была неизбежна. Банковский сектор 
впервые столкнулся с массовым недоверием клиентов, снимаю-
щих деньги со счетов.

Обретенный опыт выхода из кризиса сделал более надежным 
и цивилизованным межбанковское взаимодействие. Был отверг-
нут принцип ничем не обеспеченного доверия, дисциплинирована 
кредитная работа в целом. Приобретал рыночные регуляторные 
компетенции и Центральный банк. Но главное — кризис заставил 
и банковское сообщество, и граждан переосмыслить отношение 
к банковской деятельности, к пониманию ее сущности в условиях 
рыночной экономики. 

Завершение кризиса августа 1995 года стало важным рубежом 
для развития российской банковской системы — она вышла из 
своего начального, «детского» периода.

Заключение

До конца 1995 года российская банковская система находилась 
в процессе становления. Этот процесс начался с Постановления 
ЦК КПСС и Совета министров СССР «О совершенствовании си-
стемы банков в стране и усилении их воздействия на повышение 
эффективности экономики», принятого в июле 1987 года. Тогда 
банковская система стала двухуровневой: в ней были образова-
ны Госбанк, имеющий эмиссионные права, и государственные 
специа лизированные банки. В июле 1991 года российская бан-
ковская система начала обособление от советской — это момент 
формирования Российского государственного банка. К концу 
1995 года, когда после первого системного банковского кризиса 
в России, произошедшего в августе, банковское сообщество смог-
ло восстановиться и начало адаптироваться к реальностям рын-
ка, первый этап развития российской банковской системы можно 
было считать завершенным.

Основными задачами, которые пришлось решать новой России 
на первом этапе создания банковской системы, стали суверени-
зация экономики, ее отделение от экономик бывших союзных ре-
спублик, основание эмиссионного банка с твердой валютой и ста-
новление полноценного внутреннего денежного обращения. 

Постепенный рост количества банков, с одной стороны, и вы-
зовы, возникающие во время перехода от плановой экономики 
к рыночной, — с другой, вынудили руководство страны начать ре-
гулирование банковской сферы в новых условиях. В 1992–1995 го-
дах шел процесс становления нормативно-законодательной базы 
в банковской сфере, одновременно происходила рыночная селек-
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ция кредитных организаций. В этот период начали активно вы-
ходить на российский рынок и иностранные банки. Постепенно 
сформировался прообраз двухуровневой банковской системы, 
структурно похожей на современную, были заложены стандарты 
деятельности ее участников. 
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