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Аннотация
После введенных за последние пять лет внешних ограничений в отношении России и Китая со-
кратился их доступ к  зарубежным технологиям, что создало некоторые стимулы для научно-
технологического сближения двух стран. При этом, как показывает анализ стратегических доку-
ментов, США и ЕС в перспективе будут наращивать санкционное давление. Поэтому описанный 
в статье опыт Китая по повышению технологического суверенитета, в том числе в условиях внеш-
них ограничений, может быть полезен для многих стран. Целенаправленная долгосрочная научно-
технологическая политика Китая позволила осуществить последовательный переход от заимство-
вания простых технологий через промежуточные институты (специальные экономические зоны, 
совместные предприятия и др.) к глобальному лидерству в сфере НИОКР и высоких технологий 
за счет накопления человеческого капитала и предоставления преференций для местного иннова-
ционного бизнеса. Россия является одним из ведущих мировых научно-технологических центров, 
однако отстает в развитии отдельных высокотехнологичных бизнесов и экспорта, а также импор-
тирует ряд передовых продуктов и технологий, часть из которых после ухода западных брендов 
быстро замещается китайскими аналогами. На основе проведенного SWOT-анализа потенциала 
научно-технологического сотрудничества России и Китая, подводящего итог исследованию, под-
тверждается возможность и  целесообразность взаимодействия двух стран, особенно в  станко-
строении, микроэлектронике и авиакосмической сфере. При этом по многим технологическим на-
правлениям выгоды от партнерства будут реализовываться в долгосрочной перспективе, в первую 
очередь в рамках совместных научных исследований. Также нельзя не учитывать риски, связанные 
с ростом технологической зависимости от одного партнера, потенциальным оттоком кадров и тех-
нологий для России, а для Китая — с введением вторичных санкций.
Ключевые слова: санкции, высокие технологии, НИОКР, внешняя торговля, научно-технологическое 
развитие, экономическая политика.
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Abstract
After external trade restrictions were imposed on Russia and China in recent years, their access to foreign 
technologies decreased. This created new incentives for scientific and technological partnership between 
the two countries. In addition, an analysis of strategic documents indicates that the US and the EU are 
likely to increase economic and technological pressure in the future. This article analyzes China’s experi-
ence in shoring up technological sovereignty under sanctions, an exercise which can be instructive for 
many countries. China’s long-term scientific and technological policy follows a catch-up development 
model, which has enabled a transition from borrowing simple technologies via specialized institutions 
(joint ventures, special economic zones, etc.) to global leadership in R&D and technologies that has been 
made possible through developing human capital and applying preferential treatment to local innovative 
businesses. Although Russia is one of the world’s leading scientific and technological centers, to some 
extent it lags in developing high-tech businesses and exports. Moreover, for some time it has been im-
porting advanced products and technologies, some of which  are now being quickly replaced by Chinese 
versions as Western companies have exited. The article applies a SWOT analysis to Russian-Chinese 
scientific and technological cooperation in order to highlight the benefits of this collaboration, especially 
concerning machine tools, microelectronics, and aerospace. The benefits from such partnership will ma-
terialize for most high-tech industries over the long run by means of joint scientific research. However, 
one cannot ignore the risks for Russia due to increased technological dependence on a single partner and 
the potential outflow of personnel and technology, as well as risks for China related to potential second-
ary sanctions.
Keywords: sanctions, high tech, R&D, international trade, scientific and technological development, eco-
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Введение

В последние пять лет Китай и  Россия стали более стеснены 
в доступе к отдельным зарубежным технологиям и передо-
вому оборудованию в связи с возросшими внешними огра-

ничениями [Кудрин и др., 2023; Кузык, Симачев, 2023; Timofeev, 
2023; Zemtsov, 2024]. Санкции против Китая со стороны США 
и ЕС вводились в конце 1980-х годов, частично отменялись, но 
число различного рода ограничений вновь растет с 2018 года, ког-
да стали использоваться новые инструменты экспортного и ин-
вестиционного контроля, запреты на научно-технологическую 
кооперацию и  т. д. Подобного рода сдерживание Российской 
Федерации проводилось c 2014 года, но резко интенсифици-
ровалось с  февраля 2022-го. Санкции оказали негативное воз-
действие на потенциал развития некоторых отраслей экономи-
ки двух стран, зависимых от импортных технологий, особенно 
в России: микроэлектроники, фармацевтики, авиационной про-
мышленности, станкостроения [Gnidchenko et al., 2016].

Введение санкций сужает возможности импорта и  экспор-
та для бизнеса: нарушаются логистические связи, возможности 
закупать комплектующие и  готовые продукты в  технологиче-
ски более развитых странах, ограничивается рынок сбыта [Ба-
ринова и др., 2023; Землянский, Чуженькова, 2023; Земцов и др., 
2023]. Постепенно сокращается международное сотрудничество 
и в области науки, что может оказывать негативное влияние на 
ее эволюцию, а также на долгосрочное социально-экономическое 
развитие [Дежина, 2023]. Поэтому у Китая и России возрастает 
потребность в поиске альтернативных стран для импорта высо-
ких технологий и научно-исследовательской кооперации, но для 
китайской стороны риски прямой кооперации с  российскими 
организациями высоки из-за возможных вторичных санкций1. 
Одним из каналов расширения международного сотрудничества 
могут выступать различные формы многостороннего взаимо-
действия внутри БРИКС+2 и  Шанхайской организации сотруд-
ничества (ШОС). При этом российско-китайское партнерство 
имеет долгую историю3 и  общие цели, в  частности повышение 

1	 США ввели санкции против 42 китайских фирм из-за торговли с Россией. https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/65203ad69a794724df5a5316.

2	 БРИКС+ (англ. BRICS)  — название межгосударственного объединения Бразилии, России, 
Индии, КНР, Южной Африки после присоединения к нему 1 января 2024 года Египта, Ирана, ОАЭ, 
Саудовской Аравии и Эфиопии.

3	 Взаимодействие СССР и  Китая сыграло значимую роль в  создании обрабатывающей про-
мышленности КНР, особенно на ранних этапах индустриализации, а  также в  формировании 
научно-исследовательских институтов и подготовке кадров [Исаев, 2021].
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собственного технологического суверенитета в рамках стратегии 
формирования многополярной мировой системы [Hsiung, 2021; 
Li, 2021; Li et al., 2023].

Цель настоящей статьи — установить, обладает ли Китайская 
Народная Республика достаточным потенциалом, опытом и  за-
интересованностью для взаимодействия с  Россией в  научно-
технологической сфере4.

Для этого проверялись две основные гипотезы.

1.	 Китай, хотя и является страной с крупнейшей быстроразви-
вающейся экономикой мира, производит преимущественно 
конечные продукты, разрабатываемые за рубежом, а потому 
под влиянием действующих и возможных дополнительных 
внешних ограничений может начать технологически отста-
вать от стран-лидеров.

2.	 Западные страны не станут безосновательно наращивать 
давление на Китай в технологической сфере из-за заинтере-
сованности в его рынках5, а потому у китайских партнеров 
в условиях риска вторичных санкций не будет достаточных 
стимулов, чтобы взаимодействовать с  российскими контр
агентами. 

Для проверки гипотез в статье последовательно изучаются опыт 
и результаты Китая в научно-технологической сфере, затем — те-
кущие и возможные внешние ограничения в отношении России 
и Китая как стимул к сближению двух стран, а в конце — более 
подробно перспективы и риски технологического сотрудничества 
в конкретных областях.

1. Становление Китая как крупнейшего технологического центра  
на основе многолетней успешной  
научно-технологической политики

Для повышения уровня научно-технологического, а  соответ-
ственно, и  социально-экономического развития с  1980-х годов 
правительство Китая проводит последовательную политику, ко-
торую условно можно разделить на несколько этапов. 

4	 Хотя цель исследования очевидно связана с международными отношениями, в статье сдела-
на попытка рассмотреть указанные проблемы с политико-экономической точки зрения, поэтому 
авторы не претендуют на подготовку рекомендаций для внешней политики. 

5	 Китай — крупнейшая страна мира по совокупному объему валового внутреннего продукта 
по паритету покупательной способности валют, по данным Мирового банка. https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2022&name_desc=false&start=2022&view=map.
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Первый этап: технологии в обмен на рынок  
(1980–1990-е годы)

Политика «опоры на собственные силы», проводившаяся на 
раннем этапе становления КНР, сменилась экономическими ре-
формами Дэн Сяопина, направленными на внедрение отдельных 
рыночных институтов и  постепенное расширение предпринима-
тельской инициативы в условиях плановой экономики. Дополни-
тельный импульс эти изменения получили с 1989 года, когда страны 
«Большой семерки» приняли пакет экономических санкций против 
КНР, включавший отказ от инвестиционных проектов, прекраще-
ние торговых взаимодействий и закрытие доступа к высоким тех-
нологиям. В ответ в Китае стали активнее внедряться институты6, 
способствующие привлечению инвестиций и технологий из иных 
стран и  развитию науки и  местного предпринимательства7 [Кно-
бель и др., 2019; Xiaowen, 2001]. Так, были созданы первый научный 
парк в Пекине и прибрежные свободные экономические зоны (да-
лее — СЭЗ), предполагавшие минимальные тарифы при открытии 
предприятий иностранными компаниями. В этот период на мате-
риковой территории Китая действовали существенные ограниче-
ния (квоты) на импорт отдельной продукции, поэтому СЭЗ стали 
инструментом входа на китайский рынок. Сегодня СЭЗ КНР счи-
таются самыми успешными в мире по привлечению иностранных 
инвестиций и формированию прилегающих поясов обслуживаю-
щего бизнеса8. 

Одним из требований к иностранным фирмам была локализа-
ция [Sadoi, 2008], то есть повышение доли производства на тер-
ритории КНР: действовал принцип передачи технологий в обмен 
на доступ к крупному рынку дешевой рабочей силы и растущему 
рынку товаров и услуг. Транснациональные компании (далее  — 

6	 Для успеха реформ необходим постепенный переход к желаемому состоянию через промежу-
точные институты, которые не осуществляют кардинальную трансформацию законов и практик 
(например, от плана к рынку через шоковую терапию), но служат переходной формой к целевым 
институтам [Полтерович, 2009].

7	 Индустриализация в КНР, как и в СССР, сопровождалась ускоренной урбанизацией. Но в от-
личие от СССР преимуществом Китая в 1980-х и 1990-х стало наличие существенного потенциала 
предприимчивых сельских жителей, не имевших многих социальных гарантий, а  потому пере-
мещавшихся в крупные города в поисках лучших условий. Многие из них сохраняли предприни-
мательский дух и  в  условиях жесткой конкуренции готовы были создавать новые предприятия 
и усердно работать. Заметную роль сыграли и хуацяо, китайские предприниматели из Гонконга и 
других стран мира. Современная Россия не обладает подобным ресурсом, а в СССР предпринима-
тельская деятельность преследовалась [Баринова и др., 2023].

8	 В первые пять лет существования в СЭЗ было привлечено 20% всех прямых иностранных 
инвестиций в Китай, преимущественно из Гонконга [Yitao, 2016]. С момента создания первой СЭЗ  
вокруг Гонконга расположенный здесь город Шэньчжэнь превратился из небольшого поселения 
в международный мегаполис. Объем импорта и экспорта Шэньчжэня составляет около 10% общего 
объема внешней торговли Китая. https://asia.nikkei.com/Economy/Shenzhen-s-success-overshadows-
China-s-other-special-economic-zones.
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ТНК), создавая совместные предприятия и филиалы на террито-
рии КНР, постепенно передавали технологии и компетенции ки-
тайским партнерам, стимулировали формирование эффективной 
производственной и  корпоративной культуры [Wall, 1993]. При 
этом вокруг СЭЗ открывались многочисленные китайские малые 
и средние предприятия, которые в отдельных случаях воспроиз-
водили продукцию ТНК с помощью обратного инжиниринга. 

За счет дешевой рабочей силы и благодаря выгодному располо-
жению у портов вначале в СЭЗ создавались в основном экспортно 
ориентированные предприятия в низкотехнологичных отраслях, 
например в  легкой промышленности. Научно-технологическая 
политика в  большей степени была директивной: государством 
определялись ее цели, выделялись приоритетные проекты, бюд-
жетное финансирование. Создавались условия для быстрого 
внедрения зарубежных технологий, так называемое обучение по-
средством делания [Solow, 1997]. В результате приток прямых ино-
странных инвестиций (далее  — ПИИ) вырос за 1989–1994  годы 
с  3 до 33  млрд долл., а  соответствующие рыночные институты, 
компетенции и технологии постепенно распространялись на всю 
территорию Китая [Hua, Jefferson, 2008].

Второй этап: открытые двери  
(начало 2000-х — начало 2010-х годов)

Для вступления во Всемирную торговую организацию в 2001 го
ду Китаю потребовалось существенно снизить импортные тари-
фы9, отменить импортные квоты, создать условия для соблюдения 
прав интеллектуальной собственности [Qin, 2007]. Постепенное 
открытие крупного внутреннего рынка способствовало дальней-
шему росту ПИИ; при этом правительство КНР стимулировало 
создание совместных предприятий с ТНК [Jiang et al., 2018]. Китай 
на этом этапе уже целенаправленно ориентировался на локализа-
цию средне- и высокотехнологичной промышленности, например 
автомобилестроения и электроники. В результате ПИИ выросли 
с 46,88 млрд долл. в 2001 году до 135 млрд долл. в 2018-м.

Если на предыдущем этапе многие китайские компании зани-
мались в основном имитацией зарубежных технологических ре-
шений [Hua, Jefferson, 2008], то уже к концу 2000-х годов потен-
циал такой стратегии себя исчерпал, так как стоимость рабочей 
силы выросла, а производственный процесс приблизился к тех-
нологическому фронтиру. Рыночная конкуренция вынуждала 

9	 К 2010 году уровень тарифов на импорт упал до 9,8% с 15,3% в 2001 году. https://rg.ru/2019/09/29/
vstuplenie-kitaia-v-vto-stalo-faktorom-mirovogo-ekonomicheskogo-rosta.html.
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разрабатывать собственные передовые технологические решения 
[Nelson, Phelps, 1966; Porter, 2008]. Поэтому со второй половины 
2010-х годов политика Китая была переориентирована на даль-
нейшее улучшение институциональных условий ведения бизнеса 
[Liu et al., 2017] и стимулирование разработки собственных техно-
логий и продуктов. 

Китайское правительство стимулировало создание высокотех-
нологичных компаний через различные преференциальные режи-
мы, в том числе промышленные и научно-технологические пар-
ки, научные парки при университетах и др. [Fan, Watanabe, 2006; 
Xiwei, Xiangdong, 2007]. Развитие высокотехнологичных отраслей 
требует существенных затрат на научные исследования и опытно-
конструкторские разработки10. Для стимулирования китайского 
бизнеса вместе с увеличением затрат на НИОКР предоставлялись 
специальные субсидии и гранты, налоговые льготы, в частности 
налоговый вычет с коэффициентом 211, в государственных закуп-
ках сохранялись требования по приобретению местной продук-
ции, расширялась инновационная инфраструктура, создавались 
стимулы для переноса зарубежных лабораторий и увеличения по-
тока венчурных инвестиций [Serger, Breidne, 2007]. 

Третий этап: к технологическому суверенитету  
(с середины 2010-х годов по настоящее время)

С 2015 года китайское правительство, осознавая высокую 
импортозависимость от других стран в  ключевых технологиях 
[Gerards Iglesias, Matthes, 2023], запустило программу «Сделано 
в Китае 2025», направленную на превращение страны в производ-
ственную сверхдержаву с ведущей в мире научно-технологической 
системой [Sokolov et al., 2018]. По итогам 19-го Всекитайского съез-
да Коммунистической партии Китая (далее — КПК) в 2017 году 
в рамках 13-го (2016–2020) и 14-го (2021–2025) пятилетних планов 
развития научно-технологические инновации были провозглаше-
ны приоритетом, особенно в  авиакосмической сфере, ядерных 
технологиях, науках о жизни, исследованиях океана, транспорт-
ных и энергетических, информационных технологиях. В ближай-
шие годы Китай планирует привлечь 27 млрд долл. на поддержку 

10	 К высокотехнологичным относятся те отрасли экономики, в  которых затраты на НИОКР 
превышают 8% добавленной стоимости, а в среднетехнологичных высокого уровня составляют от 
2 до 8% [Баринова и др., 2023].

11	 В России организации, осуществляющие расходы на НИОКР по перечню, установленно-
му Правительством РФ, вправе включать их в состав расходов с применением коэффициента 1,5, 
а субъекты РФ вправе своими законами вводить инвестиционный налоговый вычет по расходам 
на НИОКР, но он не может превышать 90% расходов на НИОКР предприятия. 
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производства собственных микросхем и развитие передовых тех-
нологий12. Для крупнейших технологических компаний, принад-
лежащих государству, предусмотрены существенные налоговые 
льготы и иные преференции13. 

В соответствии с неоклассическим подходом в экономической 
теории, показавшим высокую значимость человеческого капита-
ла при моделировании экономического роста [Romer, 1989], важ-
ным условием успеха научно-технологической политики Китая 
на всех этапах стали подготовка и привлечение кадров, повыше-
ние уровня грамотности населения. С 2007 года реализовывалась 
«Стратегия сверхдержавы талантов» и серьезные усилия направ-
лялись на образование молодежи и привлечение перспективных 
молодых специалистов из-за рубежа. Китайские студенты стали 
массово направляться за границу на обучение за счет государ-
ства с  обязательным последующим возвращением на родину; 
иностранные студенты, обучающиеся в Китае, получали стипен-
дии: в 2020 году обучение было оплачено для 12% иностранцев 
в Китае и для 7% китайских студентов за рубежом, примерно для 
трети из них  — в  США [Fedasiuk, 2020]. Для привлечения ква-
лифицированных специалистов в  области науки и  техники из-
за рубежа действовала программа «Тысяча талантов» [Shi et  al., 
2023], с  2019 года известная как «Национальный план набора 
высококлассных иностранных экспертов»14. Сегодня действу-
ет программа «Тысяча талантов», ориентированная на молодых 
STEM-специалистов15. Для их привлечения используются много-
численные льготы и  привилегии: высокая зарплата и  престиж-
ные должности, помощь с жильем и транспортными расходами, 
гранты. Также предполагается создание специализированных 
технологических центров мирового уровня в  Пекине, Шанхае 
и районе Большого залива Гуандун — Гонконг — Макао16. В по-
следние годы кардинально обновлен состав чиновников за счет 
специалистов с высшим инженерным образованием для прове-
дения более эффективной научно-технологической политики. 
Кроме того, реализуется программа действий по повышению на-
учной грамотности населения КНР (2021–2035)17, направленная 
на популяризацию исследований. 

12	 Bloomberg сообщил о планах Китая привлечь 27 млрд долл. на поддержку производства мик
росхем. https://www.forbes.ru/tekhnologii/507759-bloomberg-uznal-o-planah-kitaa-privlec-27-mlrd-na-
podderzku-proizvodstva-mikroshem.

13	 China’s R&D Policies Explained. https://exactera.com/resources/chinas-rd-policies-explained/.
14	 Китай делает ставку на молодых ученых. https://issek.hse.ru/news/857792518.html.
15	 STEM — Science, Technology, Engineering, Mathematics (наука, технологии, инженерные нау-

ки, математика).
16	 http://cpc.people.com.cn/n1/2021/0930/c64387-32242902.html.
17	 http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-06/25/content_5620813.htm.
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Одновременно китайские вузы при поддержке правительства 
двигались к глобальному лидерству [Song, 2018], расширяя науч-
ные исследования и инновационные функции, в том числе стиму-
лируя коммерциализацию НИОКР через технологическое пред-
принимательство. В 1995 году был введен в действие «Проект 211», 
предполагавший поддержку научных исследований по передовым 
направлениям в ста университетах, а в 1998 году китайское пра-
вительство запустило «Проект 985», который должен был обе-
спечить вхождение девяти университетов (в дальнейшем — еще 
тридцати) в топ-100 мировых академических рейтингов. Эти вузы 
впоследствии сформировали Лигу С9 (аналог Лиги плюща в США) 
и обмениваются студентами между собой и с ведущими мировы-
ми образовательными центрами. В 2017 году началась реализация 
программы «Университеты мирового класса и первоклассные спе-
циальности» («Шуанъилю»), которая направлена на достижение 
лидирующих позиций китайских университетов в  глобальных 
рейтингах за счет привлечения ведущих специалистов, расши-
рения научных исследований, в том числе за счет внебюджетных 
источников, роста изобретательской и предпринимательской ак-
тивности вузов. При этом Китай уже занимает второе место после 
США по числу вузов в глобальных рейтингах (табл. 1). Высокое 
положение в  рейтингах, в  свою очередь, привлекает всё больше 
талантливых студентов, ученых и будущих технологических пред-
принимателей из других стран.

Результатом описанной выше научно-технологической полити-
ки стало появление крупных китайских технологических корпора-
ций: Alibaba Group, Foxconn, Huawei, Tencent, Xiaomi, Lenovo, Geely 
и др. Китай — второй в мире по числу компаний-единорогов с ка-
питализацией более 1 млрд долл. [Kutsenko et al., 2022]. Несколько 
китайских компаний представлены в рейтинге глобальных лиде-
ров по объемам затрат на НИОКР: Huawei — 17,4 млрд евро, Baidu, 
Alibaba, Tencent, Xiaomi — 30,5 млрд евро совокупно18, а доля биз-
неса в общем объеме затрат на НИОКР в КНР превышает 75%19 
(табл. 2).

Мировые затраты на науку с 2014 по 2018 год выросли на 19,2% 
(рост глобального ВВП  — 14,8%), из них почти половина (44%) 
обеспечена Китаем20. К 2022 году совокупные расходы на НИОКР 
в  Китае превысили 456 млрд долл. в  номинальном выражении, 
или 770 млрд долл. с учетом паритета покупательной способно-

18	 https://issek.hse.ru/news/704062411.html. 
19	 Is China a Global Leader in Research and Development? https://chinapower.csis.org/china-research-

and-development-rnd/.
20	 https://issek.hse.ru/news/704062411.html.
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сти21. Это превышает 2,5% ВВП страны, что соответствует стра-
тегической цели на 2025 год. При сохранении текущей динамики 
уже в  ближайшие годы Китай может обогнать США по объему 
затрат на НИОКР (табл. 1). Более 22% расходов на НИОКР при-
ходится на электронику, высока доля машиностроения и  хими-
ческой промышленности22, в  последние годы по мере старения 
населения растут расходы на медицинские и  фармацевтические 
исследования23.

Современный Китай лидирует по большинству наиболее важ-
ных показателей научно-технологического развития, опережая 
США и Японию не только с точки зрения потенциала (по числу 
исследователей, статей или патентов), но и по ключевому резуль-
тату  — 26–27% мирового экспорта высокотехнологичной про-
дукции (табл. 1). Единственный показатель, по которому страна 
пока несколько отстает (6-е место), — это количество получавших 
венчурные инвестиции технологических компаний, хотя по числу 
стартапов с высокой капитализацией (единорогов) она уступает 
только США.

Россия остается в  числе ведущих научно-технологических 
центров мира (табл. 1) и сохраняет свою привлекательность для 
партнерства. Но существуют и некоторые негативные тенденции: 
в частности, сокращается численность основного ресурса — ис-
следователей, а доля затрат на НИОКР остается в районе 1% ВВП 
[Емельянова и др., 2020]. В России из-за высокой замкнутости эко-
номики и небольшого размера фондового рынка нет компаний-
единорогов, а доля страны в мировом высокотехнологичном экс-
порте не превышает 1%.

К 2025 году в Китае предполагается увеличение расходов на фун-
даментальные исследования с 6 до 8% затрат на НИОКР24, то есть 
страна создает основы для долгосрочного лидерства в  XXI веке. 
Как отражение этих целей растет число китайских научных публи-
каций25 [Shashnov, Kotsemir, 2018], превышая показатели других 
стран: удельный вес в мировой науке вырос с 15,7% в 2010 году до 
24,3% в 2021-м, то есть в 1,55 раза. Для сравнения: Россия также на-
ращивала свою публикационную активность, но в погоне за числом 

21	 China’s Spending on R&D Hits 3 Trln Yuan in 2022. http://english.www.gov.cn/archive/
statistics/202301/23/content_WS63ce3db8c6d0a757729e5fe5.html.

22	 Internal Research and Development (R&D) Spending of Industrial Enterprises in China in 2021, by 
Industry. https://www.statista.com/statistics/234726/research-and-development-spending-in-china-by-
industry/.

23	 Chinese Companies’ R&D Spending Growth Leads the World. https://www.strategyand.pwc.com/
cn/en/press-releases/2018-innovation1000-cne.html.

24	 https://www.gov.cn/xinwen/2023-01/23/content_5738522.htm.
25	 В Китае, как и в России, создана система стимулов для публикации научных статей, в част-

ности в качестве критерия получения государственного финансирования.
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статей26 снижалась средняя цитируемость, а вероятно, и качество 
некоторых статей [Gokhberg et al., 2023]. Цитируемость же китай-
ских научных публикаций в среднем росла, в том числе благодаря 
совместным статьям китайских и иностранных авторов27. 

Австралийский институт стратегической политики28 провел 
анализ статей, входящих в 10% самых цитируемых за последние 

26	 В России до 2022 года число статей в  международных базах данных было заложено в  ка-
честве целевого индикатора при выделении финансирования во всех основных программах Рос-
сийского научного фонда, при формировании государственного задания, в программах лидерства 
вузов и др. [Юревич, Еркина, 2017].

27	 Этому способствовала уже упоминавшаяся политика Китая по привлечению иностранных 
специалистов и собственных выпускников западных вузов.

28	 The Global Race for Future Power. https://ad-aspi.s3.ap-southeast-2.amazonaws.com/2023-
03/ASPIs%20Critical%20Technology%20Tracker_0.pdf ?VersionId=ndm5v4DRMfpLvu.x69Bi_
VUdMVLp07jw.

Т а б л и ц а  1

Ранг стран-лидеров по ключевым показателям  
научно-технологического развития

T a b l e  1

Ranking of Leading Countries by Key Indicators  
of Scientific and Technological Development
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Китай 2 1 1 2 1 6 2 1
США 1 2 2 1 2 1 1 3
Япония 9 3 6 3 3 8 12 4
Республика Корея 9 4 12 5 4 15 8 5
Германия 4 5 5 4 5 4 5 2
Россия 9 6 13 10 10 22 – 24
Индия 12 7 3 8 24 3 3 16
Франция 7 8 11 7 6 9 6 7
Великобритания 3 9 4 6 8 2 4 9
Канада 8 10 8 13 13 5 8 15

Примечание: таблица выстроена по последним доступным на середину 2023 года дан-
ным, преимущественно за 2021–2022 годы. Страны ранжированы по числу исследова
телей.

Источники: OECD. https://stats.oecd.org/; данные о  числе компаний-единорогов:  [Ку
ценко и др., 2022]; данные о стартапах: CrunchBase. https://crunchbase.com/; данные о высо-
котехнологичном экспорте: World Bank. https://data.worldbank.org/.
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пять лет по направлениям технологий будущего [Gaida et al., 2023]. 
По данным на конец 2022 года, Китай является лидером по 37 из 
44 отслеживаемых технологий, причем по 9 из них может стать 
технологическим монополистом, в частности в области обороны, 
космоса и безопасности. Для сравнения: Россия в пятерке лиде-
ров только по технологии «Современные взрывчатые вещества 
и энергетические материалы», и в среднем в стране публикуется 
менее 1% высокоцитируемых статей в англоязычных журналах.

С 2000 года изобретательская активность как результат науч- 
но-исследовательской деятельности из европейского и американ-
ского центров постепенно переместилась в сторону восточноази-
атского ареала [Fisher et al., 2020]. Китай в 2010–2022 годах зани-
мал первое место по числу PCT-заявок29 на изобретения, а также 
в передовых областях: ИТ (с общим количеством 267 тыс. зая- 
вок), биотехнологии (68 тыс.), искусственный интеллект (51 тыс.), 
нанотехнологии (55,6 тыс.), медицинские технологии (123,3 тыс.), 
зеленые технологии (82 тыс.), второе место после США — в об-
ласти фармацевтики (64,8 тыс.). Всего Китай лидирует в 29 техно-
логических сферах из 35, что более чем в 7 раз превышает показа-
тель США (4 сферы)30. 

Впрочем, в научной литературе не раз обсуждалось качество 
патентов на изобретения, регистрируемых китайскими заяви-
телями [Boeing, Mueller, 2019; Dang, Motohashi, 2015; Godinho, 
Ferreira, 2012]. Есть основания полагать, что установление целей 
по числу регистрируемых патентов в вузах и научных организа-
циях31 может вести к  регистрации патентов, которые впослед-
ствии не реализуются в готовой продукции, не цитируются. Так, 
например, по уровню сложности патентов Китай переместился 
с 22-го места в 2000 году на 29-е место в 2021-м; для сравнения: 
Россия — с 15-го на 17-е [Stojkoski et al., 2023]. Поэтому допол-
нительно нами рассчитано число патентов, поданных одновре-
менно в  пять крупнейших патентных офисов мира (IP5): ЕС, 
Китая, США, Южной Кореи, Японии. Подача патентной заявки 
в  пять офисов свидетельствует о  качестве и  востребованности 
технологии рынком, так как стоимость такого патента высока 

29	 Договор о патентной кооперации (Patent Cooperation Treaty, РСТ) — международный дого-
вор в области патентного права, заключен в 1970 году. https://www.wipo.int/pct/ru/.

30	 www.wipo.int/ipstats.
31	 В России патенты и иные регистрируемые результаты интеллектуальной деятельности так-

же используются как вторичные целевые показатели. Но большинство патентов регистрируют фи-
зические лица, в отличие от Китая, где это делают предприятия и вузы. Физлица в меньшей степени 
способны реализовать такие патенты на практике, а многие из них создаются исключительно для 
отчетности [Куракова и др., 2016]. 
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и организация вряд ли будет финансировать патент, если не на-
мерена его использовать в готовых продуктах и сервисах, прода-
ющихся в этих пяти странах32. Так, по ИТ доля Китая составила 
в 2019 году 17,9% от всех патентов (IP5) в данной сфере в мире, 
по биотехнологиям — 18,6%, по технологиям ИИ — 17,9%, по на-
нотехнологиям — 17,8%, по медицинским технологиям — 10,5%, 
в  области фармацевтики  — 18%, по рациональному природо-
пользованию  — 14,3%. С  учетом сроков подачи и  регистрации 
патентов понятно, что статистика отражает ситуацию прибли-
зительно с двухлетним запаздыванием, а значит, есть основания 
полагать, что при сохранении текущей динамики к 2024 году Ки-
тай займет лидирующее положение в мире. Для сравнения: доля 
России превышает 0,7% только по технологиям ИИ, в остальных 
сферах она ниже 0,4%.

В заключение отметим скорость движения Китая в направле-
нии достижения мирового технологического лидерства: за по-
следнее десятилетие расходы Китая на НИОКР выросли в 3,6 раза, 
численность исследователей — в 2 раза, количество публикаций — 
в 2,5 раза, а патентов — в 5 раз. Иными словами, еще 10–15 лет 
назад гипотеза о недостаточном технологическом развитии КНР 
частично могла бы быть подтверждена.

Т а б л и ц а  2

Ключевые показатели научно-технологического развития в Китае,  
2010–2022 годы

T a b l e  2

Key Indicators of Scientific and Technological Development in China,  
2010–2022

Показатели 2010 2015 2020 2021 2022 Рост 
за последний 

доступный  
год  

к 2010 (раз)

Внутренние затраты 
на исследования и разработки 
(млрд долл. в расчете по ППС 
национальных валют) 212,2 366,1 583,8 666,3 770 3,63

Внутренние затраты 
на исследования и разработки 
(% ВВП) 1,71 2,06 2,40 2,45 2,55 1,49

Удельный вес средств 
предпринимательского сектора 
в общем объеме внутренних 
затрат на НИОКР (%) 71,7 74,7 77,5 н/д н/д 1,08

32	 https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-patent-statistics_patent-data-en.
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Показатели 2010 2015 2020 2021 2022 Рост 
за последний 

доступный  
год  

к 2010 (раз)

Численность персонала, 
занятого НИОКР 
(тыс. человеко-лет в экви
валенте полной занятости) 2553,8 3758,8 5234,5 н/д 6354 2,05

Количество публикаций 
авторов из Китая в научных 
изданиях, индексируемых 
в Scopus (тыс. ед.) 335,8 454,3 750,8 848,3 н/д 2,53

Удельный вес Китая 
в общемировом объеме 
публикаций (%) 15,7 17,9 23,2 24,3 н/д 1,55

Количество патентных заявок 
на изобретения, поданных 
национальными заявителями 
в стране и за рубежом (тыс. ед.) 308,3 1010,6 1441,1 1538,6 н/д 4,99

Источники: расчеты авторов на основе статистических данных ОЭСР: https://stats.oecd.
org/; ВОИС: www.wipo.int/ipstats; Scopus: https://www.scopus.com/. 

2. Усиливающееся внешнее сдерживание  
технологического развития Китая и России  

как мотив для их сближения

Успешный ответ на санкционное давление в прошлом позволил 
Китаю создать основы для проведения суверенной технологической 
политики, но в его промышленности активно используются зару-
бежные разработки, существенная часть экспорта приходится на 
иностранные компании [Gerards Iglesias, Matthes, 2023], что создает 
риски при потенциальном усилении внешнего давления и повыша-
ет мотивацию для диверсификации технологических партнерств. 

Для оценки возможности роста санкционного давления на 
Китай и Россию со стороны западных стран нами были проана-
лизированы последние стратегические документы США (Стра-
тегия национальной безопасности США от 12.10.202233, Страте-
гия «Перезагрузка, предотвращение, формирование: стратегия 
победы Америки в  экономическом соревновании с  Китайской 
коммунистической партией»34) и  Евросоюза (Стратегия эконо-

33	 USA National Security Strategy. https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-
Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf.

34	 Reset, Prevent, Build: A Strategy to Win America’s Economic Competition With the Chinese Communist 
Party. https://selectcommitteeontheccp.house.gov/sites/evo-subsites/selectcommitteeontheccp.house.gov/
files/evo-media-document/reset-prevent-build-scc-report.pdf.

О к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  2
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мической безопасности ЕС от 20.06.202335) и сделаны следующие 
выводы.

Китай и  Россия рассматриваются как угрозы технологиче-1.	
скому лидерству США и ЕС.
Страны-лидеры признают важность технологий как ключе-2.	
вого фактора лидерства и  основы национальной безопас-
ности, поэтому увеличивают затраты на НИОКР, например 
в ЕС внедряется платформа «Стратегические технологии для 
Европы»36.
Страны-лидеры нацелены на укрепление своего технологи-3.	
ческого суверенитета прежде всего за счет усиления взаи-
модействия с союзниками, которые входят в НАТО и ЕС37, 
в том числе кооперации по вопросам устойчивости цепочек 
поставок полупроводников и важнейших полезных ископа-
емых, неправомерного использования технологий, экспорт-
ного контроля, проверки инвестиций, климатической поли-
тики.
Практически синхронно приняты нормативно-правовые 4.	
акты по стимулированию развития ключевых технологий: 

закон о чипах и науке (США) предполагает выделение •	
52,7 млрд долл. из федерального бюджета за 10 лет для 
предоставления субсидий и налоговых льгот в микро-
электронике38; при этом компаниям-получателям за-
прещено поставлять передовые чипы в  Китай; общий 
объем льгот и инвестиций за этот период оценивается 
в 280 млрд долл.39;
национальная инициатива в  области биотехнологии •	
и  биопроизводства40 в  США обеспечит инвестиции 
в объеме более 2 млрд долл.;
закон о  чипах (ЕС)•	  предполагает 43 млрд евро инвести-
ций в целях удвоения доли ЕС на мировом рынке полу-

35	 European Economic Security Strategy. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_23_3358.

36	 Strategic Technologies for Europe Platform. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/strategic-technologies-europe-platform_en.

37	 EU-US Trade and Technology Council. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-council_en.

38	 CHIPS and Science Act Will Lower Costs, Create Jobs, Strengthen Supply Chains, and Counter 
China. https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/08/09/fact-sheet-chips-and-
science-act-will-lower-costs-create-jobs-strengthen-supply-chains-and-counter-china/.

39	 What Is the CHIPS and Science Act of 2022? https://www.investopedia.com/chips-and-science-act-
6500333.

40	 President Biden to Launch a National Biotechnology and Biomanufacturing Initiative. https://www.
whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/09/12/fact-sheet-president-biden-to-launch-a-
national-biotechnology-and-biomanufacturing-initiative/.
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проводников к 2030 году41, решения проблемы нехватки 
микрочипов в Европе, уменьшения зависимости от ино-
странных игроков и формирования технологического су-
веренитета. 

Принимаются различные меры в  рамках технологической 5.	
борьбы, как защитные, так и атакующие: 

расширяется список инструментов технологической раз-•	
ведки и контрразведки;
предполагается противодействие «злоупотреблениям со •	
стороны стран с нерыночной экономикой» в рамках ди-
версификации экспорта и  импорта (США), внедряются 
протекционистские меры в  ключевых отраслях, связан-
ных с военной и технологической безопасностью;
вводятся ограничения и запреты на совместные исследо-•	
вания с  третьими странами, расширяется инструмента-
рий борьбы с вредоносным иностранным вмешательством 
в НИОКР — промышленным шпионажем, саботажем42;
усиливается экспортный контроль над продукцией •	
и  технологиями двойного назначения, в  том числе по-
лупроводниками и  средствами для  проведения кван-
товых вычислений (Германия, США); вводятся запре-
ты на поставку технологий в  Россию и  Китай (США), 
а также ограничения на экспорт и импорт технологий43; 
в  настоящее время США запрещены поставки обору-
дования и  комплектующих Китаю и  России по ключе-
вым отраслям: микроэлектроники, искусственного ин-
теллекта, аэрокосмической и  оборонной техники и  др. 
В  результате часть зарубежных инвесторов сворачива-
ет свои производства и прекращает новые инвестиции 
в КНР и России. В России этот процесс резко ускорился 
в 2022–2023 годах [Zemtsov et al., 2024].

Существенные адресные ограничения и  санкции в  отноше-
нии Китая, особенно в технологической сфере, исходят от США 
[Kennedy, Lim, 2018; Wu, 2020] — они вводятся против конкрет-

41	 The EU Chips Industry. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-industrial-policy/eu-
chips-industry/.

42	 Commission Publishes a Toolkit to Help Mitigate Foreign Interference in Research and Innovation. 
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-
publishes-toolkit-help-mitigate-foreign-interference-research-and-innovation-2022-01-18_en.

43	 Netherlands, Home to a Critical Chip Firm, Follows U.S. With Export Curbs on Semiconductor Tools. 
https://www.cnbc.com/2023/06/30/netherlands-follows-us-with-semiconductor-export-restrictions-.
html.
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ных китайских компаний различными министерствами США 
и последовательно ужесточаются:

в 2018 году был введен запрет на использование в США обо-•	
рудования Huawei и ZTE44;
в 2020 году приняты ограничения на экспорт и использова-•	
ние ПО Huawei и еще 38 аффилированных с ней компаний 
для дизайна микросхем и  оборудования для производства 
микросхем45;
в 2021 году в черный список были включены •	 DJI и семь дру-
гих китайских компаний, что на практике означает запрет 
американским инвесторам покупать или продавать их ак-
ции46;
в 2022 году был установлен запрет на экспорт в Китай тех-•	
нологий, товаров и оборудования для производства микро
электроники и газотурбинных двигателей для 28 предприя- 
тий микроэлектроники и  двигателестроения, расположен-
ных в КНР; гражданам США запретили участвовать в разра-
ботке или производстве микросхем на этих предприятиях47; 
установлены ограничения на использование технологий 
Hikvision, Dahua, Hytera, Huawei, ZTE на государственных 
объектах48;
в 2023 году была запрещена выдача любых лицензий на экс-•	
порт технологий и товаров Huawei и аффилированных ком-
паний49;
в 2024 году экспортные ограничения введены против 37 ки-•	
тайских организаций50.

Анализ стратегических документов США и ЕС дает основания 
полагать, что технологическое давление на Китай и Россию про-

44	 President Signs Fiscal 2019 Defense Authorization Act at Fort Drum Ceremony. https://www.defense.
gov/News/News-Stories/Article/Article/1601016/president-signs-fiscal-2019-defense-authorization-act-
at-fort-drum-ceremony/.

45	 U.S. to Tighten Restrictions on Huawei Access to Technology, Chips. https://www.reuters.com/
article/usa-huawei-tech-idUKL4N2FJ1IO.

46	 US Adds Drone Maker DJI and 7 Other Chinese Companies to Investment Blacklist. https://us.cnn.
com/2021/12/16/tech/dji-us-investment-blacklist-intl-hnk/index.html.

47	 Commerce Implements New Export Controls on Advanced Computing and Semiconductor 
Manufacturing Items to the People’s Republic of China (PRC). https://www.bis.doc.gov/index.php/
documents/about-bis/newsroom/press-releases/3158-2022-10-07-bis-press-release-advanced-computing-
and-semiconductor-manufacturing-controls-final/file.

48	 В США вступает в силу запрет на использование госучреждениями устройств Huawei и ZTE. 
https://tass.ru/ekonomika/6756972.

49	 Вашингтон прекратил выдачу лицензий на торговлю с Huawei. https://www.rbc.ru/politics/31/
01/2023/63d8d84a9a794767cf0025a9.

50	 Chinese Companies Hit With US Trade Restrictions Over Spy Balloon Incident. https://www.
reuters.com/world/us/biden-administration-adds-37-chinese-entities-trade-restriction-list-2024-05-09/.
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должится и  будет только возрастать, так как последние рассма-
триваются как угрозы. 

Сравнивая между собой ограничения, наложенные на техноло-
гические отрасли в  России и  Китае, можно выделить несколько 
ключевых различий [Timofeev, 2023]. Во-первых, ограничения в от-
ношении Китая пока в основном направлены против отдельных 
крупных компаний в высокотехнологичных отраслях, в то время 
как санкции в отношении России существенно шире и многочис-
леннее [Zemtsov et al., 2024], затрагивают целые регионы и отрасли: 
например, запрет на поставки технологий двойного назначения51 
фактически означает запрет экспорта продукции микроэлектро-
ники. Во-вторых, ограничение экспансии китайских технологи-
ческих компаний осуществляется преимущественно через запре-
ты на ввоз китайских продуктов и комплектующих в США и ЕС, 
хотя планируется сильнее лимитировать передачу технологий ки-
тайским компаниям. Санкции против России в  первую очередь 
нацелены на разрыв технологических цепочек [Timofeev, 2023]52. 
Поэтому потенциальные выгоды от технологического сближения 
России и  Китая связаны с  тем, что китайские технологические 
компании получают доступ к  российскому рынку и  ресурсам53, 
а российский бизнес — к необходимым технологиям.

3. Перспективы и риски сближения Китая и России  
во внешней торговле по направлениям,  

обеспечивающим технологический суверенитет

В апреле 2023 года правительством России были определены 
приоритетные направления повышения технологического суве-
ренитета54, соответствующие отраслям промышленности, доля 

51	 Sanctions on Dual-Use Goods, Services With Military and Civil Purpose (“Dual-Use Goods and  
Services”). https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/ 
sanctions-dual-use-goods_en.

52	 Ранее в США против СССР (позднее — России) и Китая уже действовала поправка Джек-
сона — Вэника, принятая в 1974 году, которая позволяла устанавливать дискриминационные та-
рифы, сборы, запреты на кредиты и передачу оборудования. С 1947 года ограничения на поставку 
оборудования и  технологий в  СССР и  социалистические страны согласовывались в  рамках Ко-
ординационного комитета по экспортному контролю, куда вошли впоследствии многие страны 
НАТО. 

53	 Благодаря выходу на российский рынок китайские автопроизводители стали крупнейшими 
экспортерами в мире. https://news.drom.ru/96011.html.

54	 Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утверждении приоритетных на-
правлений проектов технологического суверенитета и проектов структурной адаптации экономи-
ки Российской Федерации и порядке определения соответствия проектов требованиям к проектам 
технологического суверенитета и проектам структурной адаптации экономики Российской Феде-
рации». https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_444820/.
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импорта в  которых составляет более 50% [Gnidchenko et al., 
2016]; в частности, выделены медицинская и фармацевтическая, 
химическая отрасли, станкостроение, автомобилестроение, тя-
желое машиностроение, судостроение, электроника и электро-
техника, энерго-, авиа-, железнодорожное, нефтегазовое, сель-
скохозяйственное и  специализированное машиностроение. 
При этом быстрый переход на отечественное производство или 
локализация производств из дружественных стран невозмож-
ны, и требуется переориентация внешней торговли. Одним из 
ключевых технологических партнеров России становится Ки-
тай, товарооборот с которым значительно возрос за последние 
несколько лет (рис.  1), особенно в  2022–2023 годах [Кнобель, 
Фиранчук, 2023]. 

Примечание. Данные на конец каждого года.

Источник: составлено авторами на основе данных ФТС РФ (2011–2021): https://customs.
gov.ru/folder/511; ГУТ Китая (2022–2023): http://english.customs.gov.cn/.

Рис. 1. Товарооборот России с Китаем (млрд долл.)

Fig. 1. Trade Between Russia and China (USD bln)

Доля Китая во внешней торговле России уже достигла в 2023 году 
32%: 41% импорта, 26% экспорта, а вот доля России во внешней 
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торговле Китая значительно меньше: 5,1% импорта, 3,3% экспор-
та. В  экспорте России в  Китай преобладают топливо, металлы, 
а  в  импорте из Китая  — высокотехнологичные товары: станки, 
машины, автомобили и  электроника (рис. 2). Обращает на себя 
внимание разбалансированность структуры, возрастающая зави-
симость от Китая, несущая долгосрочные риски технологическо-
му суверенитету России. 

Доля недружественных России стран в  товарообороте Китая 
составляет около 53% [Gerards Iglesias, Matthes, 2023], что суще-
ственно выше доли России, поэтому риски вторичных санкций 
для китайских компаний довольно высоки. Высокотехнологичное 
оборудование, комплектующие из ЕС, США, Японии зачастую за-
местить сложнее, чем российское сырье, что не мотивирует ки-
тайскую сторону расширять сотрудничество с РФ. Но можно вы-
делить некоторые отрасли, которые привлекательны для импорта 
из Китая в  Россию и  для научно-технологической кооперации 
двух стран (рис. 3).

Источник: составлено авторами на основе данных ГУТ Китая (2022–2023): http://
english.customs.gov.cn/.

Рис. 2. Объем экспорта из Китая в Россию по отдельным видам товаров,  
январь — ноябрь 2023 года (млрд долл.)

Fig. 2. Total Export Volume From China to Russia by Types of Goods  
From January to November 2023 (USD bln)
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Источник: составлено авторами на основе данных: https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/chn/partner/rus.

Рис. 3. Экспорт из Китая в Россию  
по отдельным категориям промышленных товаров (млн долл.)

Fig. 3. Exports From China to Russia by Categories of Industrial Goods (USD mln)

Продукция машиностроения, включая станки

В России отрасли сложного машиностроения относятся к чис-
лу наиболее пострадавших из-за ограничений импорта и  ухода 
иностранных компаний [Земцов и др., 2023; Zemtsov, 2024]. Стра-
на нуждается в средствах производства для развития собственной 
промышленности: уровень автоматизации и внедрения промыш-
ленных роботов в  РФ в  разы ниже, чем среднемировой55. Ранее 

55	 Какие страны в действительности лидируют в роботизации? https://robotrends.ru/pub/1911/
kakie-strany-v-dyaystvitelnosti-lidiruyut-v-robotizacii.
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Россия бóльшую часть потребностей замещала товарами из ныне 
недружественных стран [Gnidchenko et al., 2016] — около 76% им-
порта машиностроения, в том числе около 88% летательных ап-
паратов. Китай занимал существенную долю импорта в  прочем 
машиностроении56: так, на его долю приходилось около 21% им-
порта всех станков, 32% железнодорожного оборудования.

Россия заинтересована в  наращивании поставок и  разработ-
ке новых продуктов, а  Китай обладает соответствующими про-
изводствами и  достаточно высоким потенциалом для научно-
технологической кооперации: около 49% всех высокоцитируемых 
публикаций по теме авиационных двигателей в  2017–2021 годах 
(РФ — около 2%), 28,9% — по робототехнике, 36,1% — по высоко-
технологичным процессам обработки (РФ — около 1%) [Gaida et al., 
2023]. В 2019–2021 годах в Китае зарегистрировано примерно 4,8% 
всех патентов в мире в станкостроении (в РФ — 2,4%)57, 4,3% — 
в спецмашиностроении (в РФ — 5,5%), 1,3% — в двигателестрое-
нии (в РФ — 7,4%). Близкие показатели научно-технологического 
потенциала создают в этих сферах условия для сотрудничества. 

В 2023 году наблюдался восьмикратный рост поставок автомо-
билей в Россию из Китая [Кнобель, Фиранчук, 2023], что позво-
лило ему сохранить статус крупнейшего производителя и  стать 
крупнейшим экспортером автомобилей в мире. В настоящее вре-
мя многие китайские автомобильные бренды вошли или плани-
руют войти на российский рынок, их доля в совокупных прода-
жах к  концу 2023 года, по экспертным оценкам, достигла 50%58. 
Крупные автомобильные компании Китая (BYD, Geely и Great Wall 
Motors) активно развивают отрасль электромобилей, причем BYD 
стал крупнейшим их производителем в мире59. В таких условиях 
следовало бы ожидать развития технологического партнерства 
c крупнейшими российскими компаниями, но многие из них на-
ходятся под санкциями60, что ограничивает возможности прямой 
кооперации и требует более тонких механизмов. 

Мировой рынок гражданского авиационного машиностроения 
фактически поделен между компаниями Airbus и Boeing, поддержи-
вающими введенные против России санкции. Это создает наибо-
лее серьезные проблемы, так как 64% всех используемых в России 

56	 Включает станкоинструментальное, тяжелое, нефтегазовое, сельскохозяйственное и  спе-
циализированное машиностроение.

57	 World Intellectual Property Indicators. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-941-
2023-en-world-intellectual-property-indicators-2023.pdf.

58	 Как китайские автомобили будут захватывать российский рынок в  2023 году. https://
rg.ru/2022/11/09/kak-kitajskie-avtomobili-budut-zahvatyvat-rossijskij-rynok-v-2023-godu.html.

59	 Настоящие «убийцы Tesla». Как китайцы из BYD захватывают мир. https://www.autonews.ru/
news/6305fc2b9a794785e8bc2000?from=copy.

60	 Россиян хотят оставить без машин. https://www.autonews.ru/news/650498b09a7947a94275580e.
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самолетов были зарубежного производства, а для отечественных 
требовались запчасти иностранного производства61. В Китае сей-
час запущено производство первого китайского коммерческого 
самолета С91962, но он построен с использованием американских 
и  европейских запчастей63, что препятствует его поставкам на 
российский рынок или участию российских предприятий в  его 
производстве из-за вторичных санкций. Тем не менее Китай оста-
ется потенциальным партнером России в авиастроении.

Электроника и электротехника

Темпы развития торговли с  Китаем в  области электроники 
и  электротехники высоки (см. рис.  3). Собственные мощности 
в  России в  сфере электроники весьма ограничены [Зеленский  
и др., 2021] — доля импорта превышает 92% рынка. 66% микро-
электроники импортируется из Китая, который остается круп-
нейшим производителем компьютеров, смартфонов, планшетов 
и  другой электроники. Китайская компания Huawei стала круп-
нейшим производителем смартфонов в  мире, опередив Apple 
и Samsung64. Корпорация Huawei Technologies в 2022 году зареги-
стрировала более 7,5 тыс. PCT-патентов65, что больше, чем второй 
в мире патентозаявитель — Samsung Electronics из Южной Кореи. 
Китайские ученые в 2017–2021 годах опубликовали 21% высокоци-
тируемых статей по теме «Высокотехнологичное проектирование 
и производство интегральных схем» [Gaida et al., 2023], а также за-
регистрировали 12,1% патентов в сфере компьютерных техноло-
гий (в РФ — 3,2%). При этом и в Китае, и в России бóльшая часть 
всех микрочипов и  литографического оборудования закупается 
за рубежом66. РФ необходима локализация производственных 
мощностей, в том числе в рамках совместных предприятий, также 
Россия заинтересована в диверсификации форм сотрудничества, 
например в сфере суперкомпьютеров, где у обеих сторон есть су-
щественные наработки. 

61	 Российской авиации сломают крылья. https://www.kommersant.ru/doc/5236969.
62	 China Expects Annual Production Capacity of C919 Planes to Reach 150 in 5 Years. https://www.

reuters.com/business/aerospace-defense/chinas-comac-expects-reach-annual-production-150-c919-
planes-next-5-years-govt-2023-01-12/.

63	 China’s Jetliner Dream Built With U.S., European Parts. https://www.wsj.com/articles/chinas-
jetliner-dream-built-with-u-s-european-parts-1485768788.

64	 Huawei Overtakes Samsung to Вe No. 1 Smartphone Player in the World Thanks to China as Overseas 
Sales Drop. https://www.cnbc.com/2020/07/30/huawei-overtakes-samsung-to-be-no-1-smartphone-maker-
thanks-to-china.html.

65	 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-901-2023-en-patent-cooperation-treaty-
yearly-review-2023.pdf.

66	 With Money, and Waste, China Fights for Chip Independence. https://www.nytimes.com/2020/12/24/
technology/china-semiconductors.html.



141Вера Баринова, Степан Земцов, Павел Леваков

Медицинская техника и фармацевтика

Исторически Россия зависела от импорта из ЕС и США меди-
цинского оборудования и фармацевтических товаров. Например, 
в 2013 году в совокупности на европейских и американских тор-
говых партнеров приходилось 91% импорта медицинской техни-
ки, а в сфере фармацевтики — 97% [Gnidchenko, 2016]. Требует-
ся расширение разработки отечественных препаратов и  поиск 
новых партнеров. При этом у  КНР довольно широкие научно-
технологические возможности в  этой области: в  стране публи-
куется около 52% всех высокоцитируемых статей по синтетиче-
ской биологии, 26% — по биопроизводству, 12,6% — о разработке 
вакцин [Gaida et al., 2023], регистрируется 18,6% патентов в сфере 
биотехнологий, по последним данным ОЭСР на 2023 год67. Для 
примера: Всемирной организацией здравоохранения одобрены 
две вакцины китайских производителей (Sinovac, Sinopharm)68 
в отличие от российских, которые, тем не менее, применяются во 
многих странах мира. 

Импорт из Китая значительно возрос в этой сфере с началом 
пандемии (см. рис. 3). Китайские компании заинтересованы в со-
трудничестве69, что могло бы стать импульсом к развитию отече-
ственной фармацевтики и медтехники. Благо, что риск попада-
ния под вторичные санкции в этой сфере относительно невысок. 
Фармацевтический рынок Китая в 2021 году составлял 12% ми-
рового, уступая только американскому70, что создает некоторые 
перспективы для экспорта товаров из России. Также в ближай-
шие годы предполагается значительный рост китайского рын-
ка медицинского оборудования, который может достигнуть 7% 
в год71.

Возобновляемая энергетика и электротранспорт

Китай  — крупнейший в  мире производитель и  потребитель 
энергии, один из мировых лидеров в сфере энергетических техно-
логий: 60% высокоцитируемых публикаций по теме водородной 

67	 https://stats.oecd.org/.
68	 WHO Approves Sinovac COVID Shot in Second Chinese Milestone. https://www.reuters.com/

business/healthcare-pharmaceuticals/who-approves-sinovac-covid-19-vaccine-2nd-chinese-made-dose-
listed-2021-06-01/.

69	 Международная конференция по технологическому и  промышленному сотрудничеству 
с  Китаем в  области здравоохранения прошла в  Москве и  Пекине. https://rspp.ru/events/news/
mezhdunarodnaya-konferentsiya-po-tekhnologicheskomu-i-promyshlennomu-sotrudnichestvu-s-
kitaem-v-obla-62c53047ac910/.

70	 Market Share of Top 10 National Pharmaceutical Markets Worldwide in 2021. https://www.statista.
com/statistics/245473/market-share-of-the-leading-10-global-pharmaceutical-markets/.

71	 Medical Technology — China. https://www.statista.com/outlook/hmo/medical-technology/china.
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энергетики, 64%  — по суперконденсаторам, 65%  — по электро-
аккумуляторам, 39%  — по технологиям направленной энергии, 
23% — по биотопливу [Gaida et al., 2023]. В Китае в 2019–2021 го-
дах зарегистрированы 51% всех патентов по солнечной энергети-
ке, 38,9% — по ветроэнергетике, 50% — по геотермальной энерге-
тике, 37,2% — по топливным ячейкам, по данным ОЭСР72. Страна 
имеет крупнейшие в мире мощности в области производства сол-
нечных панелей, ветроэнергетических установок и электроавто-
мобилей73. 

В России возобновляемые источники энергии (далее — ВИЭ)
активно развивались в  2019–2022 годах, когда реализовывались 
крупные инвестиционные проекты в ряде южных регионов, но их 
перспективы поставлены под угрозу после ухода иностранных ин-
весторов и производителей из России. Пока китайских партнеров 
для технологического сотрудничества в  рамках ВИЭ не найдено. 
Современный российский рынок ВИЭ невелик, поэтому инвести-
ции в  него непривлекательны с  учетом имеющихся сложностей 
и рисков вторичных санкций. Но есть возможности расширения 
китайско-российского сотрудничества в  рамках электротранс-
порта, особенно в крупных городах России, где требуется решение 
острых экологических вопросов. Россия заинтересована в разви-
тии технологий хранения энергии и  распределенной генерации, 
при этом сама готова предложить Китаю сотрудничество в сфере 
атомной и водородной энергетики. 

Информационные технологии  
и искусственный интеллект

Высоки перспективы взаимодействия с  Китаем в  сфере 
экспорта-импорта наукоемких услуг. КНР в настоящее время яв-
ляется лидером в  области искусственного интеллекта благода-
ря крупнейшим компаниям Baidu, Tencent и  Alibaba74. На Китай 
приходится 33% высокоцитируемых статей в  сфере машинного 
обучения, 23,3% — в сфере кибербезопасности, 25,6% — в высо-
копроизводительных вычислениях, 31% — в расширенной анали-
тике данных, 36,6% — в алгоритмах ИИ [Gaida et al., 2023]. Россия 
также обладает высоким научным потенциалом в этой сфере, что 
может стимулировать сотрудничество.

72	 https://stats.oecd.org/.
73	 How China is Winning the Race for Clean Energy Technology. https://fairbank.fas.harvard.edu/

research/blog/how-china-is-winning-the-race-for-clean-energy-technology%EF%BF%BC/.
74	 Rise of China’s Big Tech in AI: What Baidu, Alibaba, and Tencent Are Working On. https://www.

cbinsights.com/research/china-baidu-alibaba-tencent-artificial-intelligence-dominance/.



143Вера Баринова, Степан Земцов, Павел Леваков

4. Результаты SWOT-анализа

Россия, обладая редкими ресурсами для технологического раз-
вития75 и свободными рынками (после ухода ряда иностранных 
игроков), сохранила высокий научно-технологический потенциал 
и  человеческий капитал по ряду направлений и  заинтересована 
в совместной разработке и импорте технологий и высокотехноло-
гичных продуктов, привлечении инвестиций. Китай, имея соот-
ветствующие технологически компетенции, в условиях усиливаю-
щихся внешних ограничений может искать новых партнеров для 
расширения своего влияния и диверсификации связей (табл. 3). 

Т а б л и ц а  3
SWOT-анализ России и Китая в контексте  

их потенциального научно-технологического сближения

T a b l e  3
SWOT Analysis of Russia and China With Regard  

to Potential Scientific and Technological Partnership

Россия

Сильные стороны Слабые стороны

1.	Сильная ресурсная база, необходимая 
для развития высоких технологий, в том 
числе транспортных, энергетических 
и др.

2.	Высокий уровень человеческого 
капитала, включая ряд уникальных 
компетенций: ОПК, цифровые 
технологии, ИИ, ядерные, космические 
технологии

3.	Накопленный научно-исследовательский 
потенциал

1.	Недостаточное развитие многих 
ключевых высокотехнологичных 
отраслей, в частности 
микроэлектроники, станкостроения

2.	Устаревшая материально-техническая 
база во многих производственных 
отраслях

3.	Высокая импортозависимость 
от зарубежных технологий

4.	Недостаточная коммерциализация 
исследований из-за слабой связи науки 
и бизнеса

Возможности Угрозы

1. Свободные рыночные ниши после ухода 
иностранных компаний

2. Развитие дальнейшего сотрудничества 
с крупнейшими незападными партне
рами: БРИКС+, ШОС и расширение  
экспорта высокотехнологичной 
продукции и наукоемких услуг

3. Развитие отечественных технологий 
в рамках вынужденных процессов 
импортозамещения и потребностей ОПК

4. Потенциально крупный поставщик 
редкоземельных металлов для 
высокотехнологичной промышленности 
мира

1. Дальнейшее усиление санкционного 
давления на научно-технологическую 
сферу, отток иностранных венчурных 
инвестиций

2. Нарастающее технологическое 
отставание во многих критически 
важных отраслях из-за невозможности 
импорта технологий и научно-
технологического сотрудничества

3. Отток высококвалифицированных 
кадров, в том числе в Китай

4. Потеря технологий в результате 
недружественных действий иных стран

75	 Россия может обладать большими неразведанными запасами редкоземельных металлов. 
https://tass.ru/ekonomika/19694789.



144 Россия и Китай: мотивы, возможности и риски научно-технологического сближения

Китай

Сильные стороны Слабые стороны

1.	Высокий уровень технологического 
развития, большой объем инвестиций 
в НИОКР

2.	Большая численность 
высококвалифицированной рабочей 
силы и исследователей, компетенции 
в реализации технологических проектов 
по всему миру

3.	Современная материально-
техническая база для производства 
высокотехнологичной продукции

4.	Крупнейший центр добычи 
редкоземельных металлов, используемых 
в высокотехнологичных производствах

1.	Необходимость импорта значительного 
числа ресурсов

2.	Зависимость от иностранных 
(европейских, американских, японских) 
компонентов в процессе создания 
высокотехнологичных продуктов

3.	Недостаток компетенций в ряде 
отраслей: авиастроении, судостроении, 
ОПК, атомной энергетике и др.

4.	Зависимость от западных финансовых 
институтов, в том числе в сфере 
венчурных инвестиций

Возможности Угрозы

1.	Технологическое лидерство в передовых 
отраслях, таких как автомобилестроение, 
станкостроение, микроэлектроника и др.

2.	Привлечение специалистов из других 
стран, включая возвращение китайских 

3.	Расширение присутствия на рынках 
развивающихся стран, в том числе 
в России

4.	Диверсификация научно-технологичес
ких связей, в том числе за счет России

5.	Распространение практик научно-
технологического развития в другие 
страны, в том числе создание СЭЗ

1.	Усиление санкционного давления 
со стороны США и ЕС, в частности 
в отношении высокотехнологичных 
отраслей

2.	Наложение вторичных санкций из-за 
сотрудничества с Россией

3.	Уход иностранных компаний из Китая 
из-за снижения рентабельности 
и внешних ограничений

4.	Нарастание конкуренции со стороны 
технологических компаний Индии 
и других стран

Источник: составлено авторами.

Но технологическое партнерство с Китаем несет в себе как воз-
можности, так и риски для России. Китайские компании активно 
замещают часть продуктов западных брендов, ушедших из России 
после 2022 года, что может снизить возможности развития соб-
ственных отечественных технологий в  будущем. По  отдельным 
отраслям, входящим в  направления развития технологического 
суверенитета России, Китай занимает существенные доли на ми-
ровом рынке, формирует значимую часть совокупного импорта 
в Россию из зарубежных стран, что повышает риски зависимости 
России от одного партнера. Китайские организации, действуя праг-
матично, не спешат передавать свои передовые продукты и техно-
логии российским контрагентам, в том числе опасаясь вторичных 
санкций76. Импорт товаров из Китая способен закрыть дефицит 
России в менее технологичных отраслях, для которых санкцион-

76	 Объем высокотехнологичных инвестиций Китая в Россию составляет менее 500 млн долл.

О к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  3
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ное давление ниже, например в  химической промышленности, 
автомобилестроении. Но по многим высокотехнологичным от-
раслям (электронике, авиационному машиностроению др.) вы-
годы от такого партнерства будут реализовываться в  основном 
в долгосрочной перспективе и, скорее, в рамках научных исследо-
ваний. Кроме того, существуют риски заимствования российских 
технологий китайской стороной, а также оттока высококвалифи-
цированных кадров77. Нельзя не упомянуть и о рисках поставки 
товаров российскими производителями в Китай по заниженным 
ценам из-за труднодоступности иных рынков, а соответственно, 
снижение рентабельности и темпов роста отечественных произ-
водств. Снижение части указанных рисков возможно при рас-
ширении многостороннего сотрудничества в рамках совместных 
международных организаций (БРИКС+, ШОС и др.), реализации 
проектов с привлечением иных дружественных стран и создания 
новых институтов: совместных вузов, программ обучения и обме-
на кадрами, приграничных СЭЗ, совместных венчурных фондов 
и иных финансовых инструментов.

5. Выводы и рекомендации

Научно-технологическое развитие Китая начиная с 1980-х го-
дов напоминает схемы догоняющего развития [Полтерович, 2009; 
Nelson, Phelps, 1966]. На первом этапе, пользуясь «преимуще-
ством отсталости», когда страна удалена от технологической гра-
ницы, она стремится внедрять передовые зарубежные технологии 
и  компетенции в  обрабатывающей промышленности [Райнерт, 
2011]. При этом в Китае происходили последовательные измене-
ния (в отличие от шоковой терапии в России): вначале внедрялись 
промежуточные институты (СЭЗ и совместные с ТНК предприя-
тия), которые позднее распространялись на всю страну. Затем, по 
мере приближения к странам-лидерам, КНР переходила к более 
суверенной технологической политике, наращивая человеческий 
капитал [Jones, 2003; Romer, 1989], компетенции по производству 
высокотехнологичных продуктов, поощряя НИОКР и  стимули-
руя при этом экспорт78. По уровню сложности экспорта Китай 

77	 Средняя зарплата в Китае почти в 2 раза выше, чем в России, по действующему курсу ва-
лют: 121 и  65 тыс. руб. соответственно при сопоставимых расходах. https://newizv-ru.turbopages.
org/turbo/newizv.ru/s/news/2024-03-27/zhivem-vdvoe-huzhe-kitaytsev-kakaya-zarplata-v-kitae-i-kak-
na-nee-mozhno-prozhit-428592.

78	 Классическая схема по Майклу Юджину Портеру: сначала страна конкурирует за счет пер-
вичных факторов производства, например дешевого сырья или труда, затем — за счет привлечения 
инвестиций, позднее — на основе инноваций за счет привлечения человеческого капитала [Porter, 
2008].
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поднялся с 39-го места в 2000 году до 18-го в 2021-м79; Россия за 
этот же период переместилась с 28-го на 53-е место. 

Сегодняшний Китай — один из мировых лидеров по большин-
ству абсолютных показателей научно-технологического разви-
тия, включая высокотехнологичный экспорт. Более 75% затрат на  
НИОКР в Китае осуществляет бизнес. В России эта доля немногим 
превышает треть, а бóльшая часть затрат — бюджетные средства, 
что может быть менее эффективно с точки зрения внедрения ин-
новаций в реальный сектор экономики. На наш взгляд, основным 
стимулом к научно-технологическому развитию, росту корпора-
тивных НИОКР и  формированию глобальных технологических 
компаний в  Китае стала рыночная конкуренция и  кооперация 
с ТНК на рынках сложной продукции. Однако этот прорыв вряд 
ли мог быть обеспечен без целенаправленной государственной 
политики80, ориентированной на научно-технологическое разви-
тие, к  мерам которой можно отнести налоговые и  иные льготы 
для НИОКР, госзакупки инновационной продукции, обучение 
специалистов за рубежом и их возвращение, создание СЭЗ и т. д. 
Опыт, компетенции, производственные и финансовые возможно-
сти юго-восточного соседа могли бы быть полезны для России81 
и многих развивающихся стран. 

Основная стратегия Китая в преодолении санкционных огра-
ничений  — многолетняя последовательная и  прагматичная по-
литика мирного развития, суверенная и  вместе с  тем открытая. 
При этом позиция основных западных стран в отношении Китая 
и России, согласно стратегическим документам, выглядит согла-
сованной: Китай считается основным стратегическим конкурен-
том, Россия — угрозой, поэтому западные страны для сохранения 
статус-кво и  своего положения в  мире нацелены на укрепление 
собственного технологического суверенитета и намерены ограни-
чить технологическое развитие Китая, России и некоторых других 
стран. Это создает политические основы для будущего сближения 

79	 Country & Product Complexity Rankings. https://atlas.cid.harvard.edu/rankings.
80	 Как принято говорить в Китае — при руководящей роли КПК, концентрирующей основные 

рычаги управления. Вообще, сложно отделить объективные процессы развития Китая от результа-
тов политических решений.

81	 К сожалению, в России после роста мировых цен на нефть в начале 2000-х годов долгое вре-
мя преобладала стратегия «нефть в обмен на товары с высокой добавленной стоимостью», что фак-
тически обрекало страну на технологическое отставание и подрывало возможности проведения 
независимой политики. В  результате сократилась численность исследователей и  доля обрабаты-
вающей промышленности в ВВП, сохраняется низкая доля затрат на НИОКР, а высокотехнологич-
ный экспорт снизился до минимальных значений. Негативная динамика научно-технологического 
развития, на наш взгляд, была напрямую связана с сырьевой моделью экономики («ресурсное про-
клятье»). Если бы у Китая была аналогичная России структура экономики, то уровень затрат на 
НИОКР оказался бы даже ниже российского.
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РФ и КНР, в том числе в рамках многостороннего взаимодействия 
внутри БРИКС+ и ШОС. 

Укреплять прагматичное и  взаимовыгодное технологическое 
сотрудничество России с Китаем целесообразно, особенное вни-
мание стоит уделить авиастроению, электронной промышленно-
сти и станкостроению, в том числе промышленной робототехни-
ке, как отраслям, наиболее пострадавшим в результате введения 
санкций. Для более эффективной реализации технологическо-
го партнерства потребуется проведение специализированного 
форсайт-исследования с определением более точных приоритет-
ных направлений, рисков и механизмов сотрудничества в услови-
ях внешних ограничений [Christofilopoulos, Mantzanakis, 2016]. 

Но нельзя забывать про риски для России чрезмерной техноло-
гической зависимости от одного партнера, что может вести к пре-
вращению страны в источник ресурсов при отсутствии собствен-
ных технологий, оттоку капиталов, технологий и кадров. Чтобы 
предотвратить реализацию этого исхода, России целесообразно 
расширять финансирование собственных разработок и  произ-
водств в  сферах критических технологий (микроэлектронике, 
станкостроении, фармацевтике, авиастроении и  др.), диверси-
фицировать экспорт и импорт, в частности в направлении стран 
БРИКС+ и ШОС82 [Sokolov et al., 2018; 2021], усилить контроль за 
иностранными инвестициями и экспортом технологий, активнее 
привлекать иностранных специалистов из разных стран, разви-
вать системы кибербезопасности и  технологической разведки, 
кооперироваться с многочисленными партнерами.
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